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 לע תשדוחמ הבישח :העקפהל ״הרדסה״ ןיב
 תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע

 הרדסהה קוח ץ״גב תובקעב
 
 

 תאמ

 *ןרטש יש
 

 ריצקת
 בור תעדב 2017-ז"עשתה ,ןורמושו הדוהיב תובשייתהה תרדסהל קוחה לש ותליספ
 תגהונה תומימעה תא בוש הפיצה ,יתדימ וניא הרדסהה קוח יכ העיבקהו ,צ"גבב
 תקולחמה רקיע .טרפב תינוטלשה הליטנה ינידב המושייבו ,ללכב תויתדימה תלאשב
 יואר סחי םייקתמ םאה הלאשה ביבס הבוסנ ןידה קספב טועימה תעדו בורה תעד ןיב
 תויוכזל םרגיהל לולעש קזנה ןיבו היוארה תילכתה תגשהמ תחמוצה תלעותה ןיב
 ןותנו םומע וניה ,םירבדה עבטמ ,הז ןחבמ .)ןיינקל תוכזה :יחכונה הרקמבו( תויתקוח
 וז תומימע .תוילכלכו תויתרבח ,תויתד ,תויטילופ תוסיפתל םג ומכ ,תויכרע תועפשהל
 אל תורערעמ ,םייטפשמ-רבל םילוקישל ותפישחו ,רצה ונבומב תויתדימה ןחבמ לש
 היצמיטיגלה תדימ לע םג אלא ,וז הלאשב תויטפשמה תוערכהה תודיכל לע קר
 .תיטפשמו תירוביצ ,תיטילופ הניחבמ ןהל תקנעומה
 ךרוצה תא תדדחמ הרדסהה קוח ןיינעב צ"גב תערכה תא תנייפאמה תיכרעה תומימעה
 תויוכז לש היופכ השיכר לש התויתדימ תניחבל הרודס תיביטמרונ תיתשת תחנהב
 הז רמאמב תסרפנה תיביטמרונה תיתשתה .תינוטלש תושר ידי לע ןיעקרקמב תויטרפ
 תינוטלשה הליטנה ינידב ועמטוהש הנגה ינונגנמ תועמשמב הרכההמ החוכ תא תבאוש
 ירוביצה ךרוצה תשירד ;ןגוהה ךילהה תשירד :טרפב לארשיבו ,ללכב יברעמה םלועב
 ינפמ הנגה קפסל ודעונ הלא םינונגנמ ,הז רמאמב עצומה לדומה יפ לע .יוציפה תשירדו

 .הייפכב ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןוטלשל חוכה תקנעהמ םיעבונה םייטנרהניא תוששח
 הנגהה ינונגנמ םימייקמ רשא ןילמוגה יסחי ךרעמב ריכהל עיצמ עצומה לדומה
 וחוכ תא ליעפהל ןוטלשל רשפאל תנמ לע תאז – תינוטלשה הליטנה ינידב םיעמטומה
 ינידל םייטנרהניאה תוששחה ינפמ תקפסמ הנגה תדימ רמשלו ,אסיג דחמ ,יואר ןפואב
  .אסיג ךדיאמ ,תינוטלשה הליטנה

 יסחי ךרעמ םג ומכ ,תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה הנגהה ינונגנמ יכ הנבהה
 לוטיל ואובב ןוטלשה לש וחוכ תולובג תא םינבמ ,הז םע הז םימייקמ םהש ןילמוגה
 תיביטמרונ הניחבמ יואר ןחבמל עצומה לדומה תא תכפוה ,ןיעקרקמב תויוכז הייפכב
 וז הנבה ,ליבקמב .תינוטלשה הליטנה לש התויתדימ תלאשל תישעמ הניחבמ םישיו

 .הז ינוטלש חוכב שומישה תא ,הליחתכלמ ,קידצמה יטרקומדה סיסבה תא תדדחמ
 הליטנ רשפאמה יטפשמ רדסה לש ותויה תא ןוחבל רשפאמ ,ןכ םא ,עצומה לדומה
 הרודס תיביטמרונ תרגסמב שומיש ךות ,יוצר ןיעקרקמב תויטרפ תויוכז לש היופכ

 
 רויד םוחת שארו ריכב רקוחו ,ןליא-רב תטיסרבינוא ,םיטפשמל הטלוקפב ריכב הצרמ  *

 .תוינידמ ירקחמל ידרחה ןוכמב
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 אוה .םיקמ וב שומישהש תוששחה םג ומכ ,הז ינוטלש חוכ לש וינייפאממ תעבונה
 תיבל הנקמו ,היוארה תילכתהו תויתדימה ןחבמל סחיב גהונה תומימעה ךסמ תא רזפמ
 תניחב ךרוצל ,תישעמ הניחבמ םישיו ,תיביטמרונ הניחבמ יואר םילכ טס טפשמה
  .ןיעקרקמב תויוכז לש היופכ הליטנ םירשפאמה םירדסה
 תוששחה ינפמ תקפסמ הנגה תקנעהמ ענמנ הרדסהה קוח יכ הלגמ עצומה לדומה
 ילעבל תונקמ ןניא הרדסהה קוח לש ויתוארוה .תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה
 רשא ירוביצה ךרוצה תוינויח תא ססבל תוחילצמ ןניאו ,יואר ךילה תויטרפה תויוכזה
 חוכה תלעפה יכ הניה הז ןולשיכ לש ותועמשמ .הלא תויוכז ,רומאכ ,תועקפומ ומשל
 תורתוח הרדסהה קוח תוארוהל םאתהב ןיעקרקמב תויוכז לש היופכ הליטנל ינוטלשה
 תא רתוס ,ךכיפל ,וב שומישהו ,הז חוכב שומישה תא קידצמה יטרקומדה סיסבה תחת
 קוח תוארוה יכ הנבהה ,ליבקמב .תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ לש היכרע
 הליטנה ינידל םייטנרהניאה תוששחה ינפמ תקפסמ הנגה תונקמ ןניא הרדסהה
 הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעממ האצותכ אפרתמ וניא הז םגפ יכו ,תינוטלשה
  .הרדסהה קוחב עצומה רדסהה לש תויתדימה רסוח תא הריהבמ ,םינושה
 

 
  אובמ

  םינבומ תונגהו תוששח :ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלשה הליטנה יניד .א
  תינוטלשה הליטנה ינידב םינבומה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוג יסחי ךרעמ .ב
  ןיעקרקמב תויוכז לש תיביטקאורטר העקפה :הרדסהה קוח .ג
  תינוטלשה הליטנה ינידו הרדסהה קוח .ד
  הרדסהה קוח לע תיטופיש תרוקיב :השעמה לא הכלההמ .ה

  םוכיס
 

 

 אובמ
 

 לבקתה רשא ,2017-ז"עשתה ,ןורמושהו הדוהיב תובשייתהה תרדסהל קוחה
 הדוהיב תובשייתהה תא רידסהל" דעונ ,2017 ראורבפב 6 םויב לארשי תסנכב
 הרשכה וניה קוחה לש ורקיע 1."החותיפו הסוסיב ךשמה תא רשפאלו ןורמושהו
 םיבשייתמ ידי לע ,םינייטסלפ םילעבל תוכיישה ,תויטרפ תועקרק תסיפת לש דבעידב
 הכז הז קוח 2.םיירוקמה םילעבל יוציפ םולשת ךות ,ןורמושו הדוהי יחטשב םיילארשי

 
 – ןלהל( 410 ח"ס ,2017-ז"עשתה ,ןורמושהו הדוהיב תובשייתהה תרדסהל קוחל 1 'ס  1

 .)הרדסהה קוח
 ,2016-ז"עשתה ,ןורמושהו הדוהיב תובשייתהה תרדסהל קוח תעצהל רבסה ירבד ואר  2

 ןידה קספל 51–52 'ספ ,תסנכה 'נ דאולס תייריע 1308/17 ץ"גב ;45–44 ,44 תסנכה ח"ה
  .)9.6.2020 ובנ( תויח האישנה לש
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 תויטפשמ תולאשב קסע וז תרוקיב לש הרקיע 3.הבר תיטפשמו תירוביצ תרוקיבל
 קוח דגנכ צ"גב לש וחתפל וחנוהש תוריתעה .ימואלניבהו יתקוחה טפשמה םוחתמ
 םיקוח קקוחל לארשי לש תימואלניבה תיטפשמה התוכמס לע ורערע הרדסהה
 תוכזב העיגפה תויתקוח לע ,ליבקמבו 4,ןורמושו הדוהיב ןיעקרקמה רטשמב םיקסועה
  5.ןויוושל תוכזבו יטרפ ןיינקל

 לע הרדסהה קוח דגנכ ושגוהש תוריתעב וניד קספ תא צ"גב םסרפ 9.6.2020 םויב
 ענמנ טפשמה תיב 6.םינוש םדא תויוכז ינוגראו םייניטסלפ תוצעומו תויריע ישאר ידי

 ןפואב קקוחל תסנכה לש התוכמסל רושקה לכב םירתועה תונעט לש ןפוגב ןודלמ
 יכ ןידה קספב טפשמה תיב עבק תאז ףלח 7.ןורמושו הדוהיב ןיעקרקמ לע עיפשמה
 ןונגנמ עיצמ אוה ןיא ןכש ,יתקוח אוה ןיאש ןוויכ תאזו ,לטבתהל הרדסהה קוח לש וניד
 קוח לש ותעיגפ ,טפשמה תיב ךכ ,אליממ 8.וסיסבב תודמועה תוילכתה תגשהל יתדימ

 
 ןורמושו הדוהיב תובשייתה תרדסהל קוח תעצה :הרדסהה קוח" ןהכ יחימע המגודל ואר  3

 https://www.idi.org ,)15.11.2016( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "2016 ז"עשתה
.il/ministerial-committee/12076; יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה – הלאדע 

 תונותיעל העדוה( " 'הרדסהה קוח' לש ורושיאל הלאדע זכרמ תבוגת" ילארשיב
 – הרדסהה קוח" ,ןמטור החמש ואר הנוש העדל ;)הלאדע תבוגת :ןלהל( )07.02.2017

 "יקוח ןכ :הרדסהה קוח" לב יבא ;https://did.li/NtHNf :)23.1.2017( הדימ "הנגה בתכ
 תעד תווח" ;https://www.israelhayom.co.il/opinion/428471 )18.11.2016( םויה לארשי

 "הרדסהה קוח לע תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעוול ץיבורוטנוק ןי'גוי 'פורפ לש
  .)ץיבורוטנוק לש ותעד תווח :ןלהל( )29.11.2016(

 2016-ז"עשתה ,ןורמושהו הדוהיב תובשייתה תרדסהל קוח תעצה" הז ןיינעל ואר  4
 2015-ה"עשתה ,הרדסהה קוח תעצה ;םירחא כ"חו ץירטומס כ"ח לש )3433/20/פ(
 2016-ו"עשתה ,הרדסהה קוח תעצה ;םירחא כ"חו שיק כ"ח לש )1973/20/פ(
 יטפשמה ץעויה לש תעד תווח( "םירחא כ"חו ילאפר-םלעומ כ"ח לש )3127/20/פ(
 בתכל 286–272 'ס ;)יטפשמה ץעויה לש ותעד תווח :ןלהל( )27.11.2016 תסנכל
 )05.03.2017 ובנ( תסנכה 'נ דורבי ןיע רפכה תצעומ שאר 2055/17 ץ"גבב הריתעה
 תייריע 1308/17 ץ"גבב הריתעה בתכל 60–40 'ס ;)דורבי ןיינעב הריתעה בתכ :ןלהל(
 ץ"גבב טפשמה תיב דידיכ תופרטצה תשקבל 105–96 'ס ;)08.02.2016( תסנכה 'נ דאולס

  .)טפשמה תיב דידי תשקב :ןלהל( )01.03.2017( תסנכה 'נ דאולס תייריע 1308/17
 .172–150 'סב ,4 ש"ה ליעל ,דורבי ןיינעב הריתעה בתכ  5
  .2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  6
 .תויח האישנה לש ןידה קספל 33 'ספב ,םש  7
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 108 'ספב ,םש  8
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 וניאש ןפואב תעגפנ )ןויוושלו( ןיינקל םייניטסלפה םילעבה לש םתוכזב הרדסהה
 ןיב יואר סחי םייקתמ אל יכ הנעטה רואל רקיעב טפשמה תיב עיגה וז הנקסמל .יתדימ
 ,תויתקוח תויוכזל םרגיהל לולעש קזנה ןיבו היוארה תילכתה תגשהמ תחמוצה תלעותה
 ןיעקרקמה ילעב ןיבש ךוסכסה ןורתפ ךרוצל םירחא םייניינק םינונגנמ םימייק יכו
 תיתדוקנ הניחב םירשפאמ רשא םינונגנמ – םיילארשיה םיבשייתמהו םייניטסלפה
 תיב עיגה הילאש האצותהש דועב יכ ןעוט הז רמאמ 9.ךוסכסה תוביסנ לש תדקוממו
 עגופו יתדימ וניא קוחב עצומה רדסההש הז ןבומב ,הנוכנ הניה קוחה תליספב טפשמה
 ירה ,ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל ןוטלשה לש וחוכ תא הנבמה יטרקומדה סיסבב
 הניאו ,תיביטמרונ היוגש וז הנקסמ ךומתל תנמ לע הב הרחב בורה תעדש הקדצההש
 תא ססבל טפשמה תיב לש ותטלחה .תירוביצו תיטילופ ,תיטפשמ הניחבמ היוצר
 םומע ןחבמ – רצה ןבומב תויתדימה ןחבמ לע הרדסהה קוח לש ותליספ רבדב ותערכה
 הרורב תיביטמרונ תרגסמ קינעהש ילבמ – תיטפשמ-רבל ,תיכרע הערכה ףקשמה
 לע םג אלא וז הלאשב תיטפשמה הערכהה תודיכל לע קר אל תרערעמ ,ותלחה ןפואל
 תאז ףלח .תיטפשמו תירוביצ ,תיטילופ הניחבמ הל תקנעומה היצמיטיגלה תדימ
 הרדסהה קוח לש תיביטמרונה ותורשכ תניחבל הנוש טבמ תדוקנ עיצמ רמאמה
 יטפשמה ףנעה לש גהונה ימינפה ןוזיאה תא םייקל קוחה לש ונולשיכ לע תססבתמה
 ידיב קינעמ הז רמאמב עצומה לדומה .תינוטלשה הליטנה יניד ,ירק ,לעופ אוה ובש
 ,תיביטיזופ הניחבמ רתוי םימישיו ,תיביטמרונ הניחבמ רתוי םייואר םילכ טפשמה תיב
 .הרדסהה קוח לש ותורשכ תניחבל

 השולש המיקמ םייטרפ םילעב לש ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןוטלשל חוכה תקנעה
 םיידוחיי םירחא וליאו ןוטלשל הפוכ חוכ תקנעה םצעמ םיעבונ םקלח ,םיירקיע תוששח
 שומישו ינוטלשה חוכה תתחשה וניה ןושארה ששחה .ןיעקרקמב תויוכז לש הליטנל
 שומימב םיכורכה םילטנה תקולחל רושקה לכב תונגוהה רדעיה ,ינשה ;וב יואר אל
 חוכ לש ושומימב תוליעי רדעיהב ךורכ ישילשה וליאו תויתרבחו תוירוביצ תורטמ
 תינוטלשה הליטנה יניד ועימטה הלא תוששח םע דדומתהל תנמ לע .הז ינוטלש
 לש םמויק עבות ןושארה :הנגה ינונגנמ השולש ,טרפב לארשיבו ,ברעמה תונידמב
 תרטמ יכ עבות ינשה 10;םיירוקמה ןיעקרקמה ילעבל יוטיב םיקינעמה ,םיפוקש םיכילה
 תויושרה יכ שרוד ישילשה וליאו 11ירוביצ ךרוצ תמשגהל ךא היהת תינוטלשה הליטנה
  12.ןיעקרקמה ילעב תא הנצפת ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןחוכב שומיש תושועה

 
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 103–95 'ספב ,םש  9
 .1943 ,)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל א5-ו 5 'ס המגודל ואר  10
 ןונכתה קוחל 188 'ס ;)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל 3-ו 2 'ס המגודל ואר  11

 .1965-ה"כשתה ,הינבהו
 ןונכתה קוחל 190 'ס ;)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל 20-ו 12 'ס המגודל ואר  12

 .הינבהו
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 יסחי תכרעמ םימייקמה הלאכ םירומאה הנגהה ינונגנמב תוארל עיצמ רמאמה
 ךות ,הלאה םינונגנמהמ דחא לש ותושממתהב לקהל ןתינ התרגסמבש תבכרומ ןילמוג
 ודועייב הרכה תאטבמ וז ןילמוג יסחי תכרעמ .םירחאה םיינשב הובג ףר לע הדפקה
 סחיב םג קינעמ םהמ דחא לכש הנגהבו ,אסיג דחמ הנגהה ינונגנממ דחא לכ לש ירקיעה
 .אסיג ךדיאמ ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנל םייטנרהניאה תוששחה רתיל
 תויושרל תרשפאמ תינוטלשה הליטנה ינידב תיטנרהניאה הנגהה תכרעמ יכ הנבהה
 וז תכרעמ תכפוה ,תוליעיו תונגוה לע הרימש ךות ,יואר ןפואב הרבחה יכרוצ תא קפסל
 הסיסב לע .ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ לש התורשכ תניחב ךרוצל תינויחל
 םייקמ וניא הרדסהה קוח יכ הנקסמל עיגמ רמאמה הרומאה ןילמוגה יסחי תכרעמ לש
 הנקסמ .ןיעקרקמב תויוכז לוטיל החוכ תא הליעפמ תושרש העש תשרדנה הנגהה תא
 וטרופיש ,םימעט ינשמ דחאמ יתקוח-אלכ הרדסהה קוח לש ותרדגה תא הקידצמ וז
 ןיינקל םייניטסלפה ןיעקרקמה ילעב לש םתוכזל תמרגנש העיגפה יכ ,דחאה :ךשמהב
 קוחה לש וניד אליממו ,תיתדימ הניא הרדסהה קוח לש ויתוארוה םושיימ האצותכ
 ןוטלשה לש וחוכ דוסיב דמועה יטרקומדה סיסבה תרפהב ץוענ רחאה םעטה .לטבתהל
 היכרעל הריתסב קוחה תא הדימעמה הרפה ,ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל
  .הנידמה לש םייטרקומדה

 הרדסהה קוחש תונורקעה לע תיצמתב דומעא א קלחב :ןמקלדכ ךישממ רמאמה
 םיילארשי םיבשייתמ ידי לע רבעב וספתנש םייטרפ ןיעקרקמל עגונב םשייל שקבמ
 קוחה תא לטבל ןוילעה טפשמה תיב לש ותערכה לע םג ומכ ,ןורמושו הדוהי יחטשב
 הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע לע דומעא רמאמה לש ב קלחב .ותויתקוח יא לשב
 תונורקע דציכ האראו – וב לועפל שקבמ הרדסהה קוחש יטפשמה ףנעה – תינוטלשה
 הנגה קינעהל םישקבמ ,ןללכב לארשיו ,ברעמה תונידמ תיברמ ידי לע םיצמואמה ,הלא
 תקולחב תונגוה רדעיה ;ינוטלשה חוכה תתחשה :םיירקיע תוששח השולש ינפמ
 תלועפב תוליעי רדעיה ינפמ ששחהו ירוביצה ךרוצה שומימב םיכורכה םילטנה
 הנגהה ינונגנמ םימייקמש ןילמוגה יסחי ךרעמ לע עיבצא רמאמה לש ג קלחב .תויושרה
 קינעמ הז ןילמוג יסחי ךרעמש תורשפאה לעו ,תינוטלשה הליטנה ינידב םיעמטומה
 רמאמה לש ד קלח .תינוטלש הליטנ לכ לש תונושה היתוביסנ םע תודדומתה ךרוצל
 לש דוסיה תונורקעל ןתמאתה תדימ לע דומעיו הרדסהה קוח לש ויתוארוה תא ןחבי
 רמאמב עצומה לדומה לש וצומיא תועמשמ לע דומעי ה קלח .תינוטלשה הליטנה יניד
 קוח לש ותויתקוח לע וצומיא תוכלשה לע םג ומכ ,הרדסהה קוח לש ותויקוח לע הז
 .הרדסהה
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 תוששח :ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלשה הליטנה יניד .א
  םינבומ תונגהו

 

 ,ןוטלשל רשפאמה ינוטלש חוכ הניה ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ
 ךרוצל םייטרפ םילעב לש ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ,ימוקמה וא ימואלה רושימב
 תויברעמה טפשמה תוטיש תיברמב רכוה הז ינוטלש חוכ 13.יתרבח ךרוצ לש ושומימ
 14.הרבחה יכרוצ תא קפסל תונוש תויושרמ םיענומה קוש ילשכ לע תורבגתה ךרוצל
 הניא ,תאז םע ,רוביצה יכרוצ תקפסא תובישחב הרכהה ,רחא םוקמב יתנעטש יפכ
 ינפמ ששחה :הפוכ דממ תלעב תינוטלש הלועפב םיכורכה תוששחה תא תלטבמ
 ינפמ ששחהו חוכה לש תינויווש אל הלחה ינפמ ששחה ,ינוטלשה חוכה תתחשה
 הפוכ חוכ תקנעה םצעמ םיעבונ םירומאה תוששחהמ קלח ,רומאכ 15.תוליעיב העיגפ
 ששחה .ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל ןוטלשה לש וחוכל םיידוחיי םקלחו ,ןוטלשל
 יתלב יטפשמ רשכה הנלבקת רשא תויושרש ךכמ עבונ ינוטלשה חוכה תתחשה ינפמ
 םג הז רשכהב שומיש תושעל תולולע ןיעקרקמב תויוכז לש היופכ הליטנל ןסורמ
 הליטנל תוכמסה תיינקה 16.הייפכ אלל תויוכז ןתוא שוכרל היה ןתינ םהבש םירקמב
 ןחוכב שומיש תושעל תויושרה תא ץרמתל הלולע ,ןכ םא ,ןיעקרקמב תויוכז לש היופכ
 תלעפהב תונגוה רדעיהמ עבונה ,ינשה ששחה .הקדצה ךכל ןיא רשאכ םג ינוטלשה
 לש ויעקרקמ תליטנ לע טילחהל תושרדנ תויושרהש העש דדחתמ ,ינוטלשה חוכה

 
 ,ךרוע רמק 'י השמ ,תינימש הרודהמ( 23 ןיעקרקמ תעקפה יניד רמק הירא המגודל ואר  13

  .)2005( 27 םייוציפו םיכילה ,תונורקע :א ךרכ ןיעקרקמ תעקפה רדמנ ןרהא ;)2013
ACHELLE R :ואר תינוטלשה הליטנה יניד לש תימואלניבה םתלוחתל רשאב הבחרהל  14

ALTERMAN, TAKINGS INTERNATIONAL: A COMPARATIVE PERSPECTIVE ON LAND USE 

REGULATION AND COMPENSATION RIGHTS (2010). יניד לש הוושמ הניחב תכרוע ןמרתלא 
 ,הינמרג ,ב"הרא ןללכבו ,תונוש תויברעמ תונידמ 13-מ הלעמלב םיינוטלשה הליטנה
 תונושה לע העיבצמ ןמרתלא רקחמה תרגסמב .לארשיו הינטירב ,הדנק ,הילרטסוא
 .יוציפל תוכזה לש הפקיה לע שגדב ,הלא תונידמב תינוטלשה הליטנה יניד ןיב תגהונה
 לוטיל ברעמה תונידמב ןוטלשה לש וחוכב תפרוג הרכה לע עיבצמ רקחמה ,תאז םע דחי
 תעפי םג ואר .ירוביצ ךרוצ לש ושומימ ךרוצל תושרדנ הלאש לככ ,ןיעקרקמב תויוכז
 ןוקיתל קוח תובקעב( דבעידבו הליחתכלמ :תועקרק תעקפה לע תולבגה" תיזג-ןמצלוה
 102 ,97 ד םיקוח ")2010-ע"שתה ,)3 'סמ( )רוביצ יכרוצל השיכר( תועקרקה תדוקפ
)2012(. 

 טפשמ 39 "ןילמוג יסחיו הנגה ינונגנמ ,תוששח :ןיעקרקמ לש תינוטלש הליטנ" ןרטש יש  15
  .)2021( דכ םיקסעו

  .107 'מעב ,14 ש"ה ליעל ,תיזג-ןמצלוה ואר  16
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 םיידוחיי םניא םירומאה תוששחה ינש 17.הרבחה יכרוצ תא קפסל ידכ דחא יטרפ םילעב
 חוכב יואר אל שומיש ינפמ בחר ששח םיאטבמ אלא ,ןיעקרקמב תויוכז לש הליטנל
 ,ןיעקרקמב תויוכז לש היופכה הליטנה חוכל ידוחיי ישילשה ששחה .ןוטלשל קנעומה
 תוכורכה תויולעה לכ תא ןובשחב איבת אל היופכ הליטנ יכ תורשפאב ץוענ אוהו
 וניה ישפוחה קושה יכ החנהה לע ססבתמ הז ששח .תירוביצה הרטמה לש השומימב
 הליטנ יכ אוה ישילשה ששחה ,הז עקר לע .תוליעי תואצות תגשהל ילמיטפואה ןונגנמה
 קושה ינונגנמ תא תפקועה ,היופכ הלועפ הווהמה ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש
 ולטינ ומשלש ירוביצה ךרוצה שומימב ךורכה תוליעיה ןדמוא לע השקמ ,ישפוחה
 "תילקסיפ הילשא" ידכל הנעלקית תויושרה יכ וניה הז רשקהב ששחה רקיע .תויוכזה
 שומימ לש תויתרבחהו תוילכלכה תויולעה ללכ תא םינפהלמ הנענמית החוכמ רשא
  18.ירוביצה ךרוצה

 הביטמ םיעבונ םה .ןיעקרקמב תויוכז לש היופכ השיכרב םינבומ םניה הלא תוששח
 ישפוחה קושה ירדגל ץוחמ תלחומה הלועפ התויהמ ,תינוטלשה הלועפה לש יופכה
 יניד 19.חוכל םיברוקמ םע ןוטלשה יסחיו תינוטלש הלועפ לש םינבומ םינייפאממו
 הלא םינבומ תוששחל הנעמ תתל ושקיב ברעמה תונידמ תיברמב תינוטלשה הליטנה
 ,רומאכ ,ועמטוה הנגה ינונגנמ השולש .ןידה יככות לא הנגה ינונגנמ תעמטה תועצמאב
 יכ אדוול םתרטמ רשא םיכילה תיינבה אוה ןושארה .ברעמה תונידמ תיברמ ידי לע

 
 .Michael A Heller & James E המגודל ואר תונגוה רדעיה ינפמ ששחה רבדב ןוידל  17

Krier, Deterrence and Distribution in the Law of Takings, 112 HARV. L. REV 997, 1000–

1001 (1999). 
 ,.The Taking of Land: When Should Compensation Be Paid?Lawrence Blume et al , ואר  18

99(1) Q. J. ECON. 71, 88–90 (1984). םיצירמתב העיגפ ינפמ ששח םג אבומ תורפסב 
–73 'מעב ,םש ואר .ןיעקרקמב םייטרפה םילעבה לש העקשהה תוינידמ לע םיעיפשמה

88.  
Amnon  ואר ןוטלשה ידי לע תינוטלשה הליטנה חוכ לש יואר אל לוצינ ינפמ ששחל  19

Lehavi & Amir N. Licht, Eminent Domain, Inc, 107 COLUM. L. REV. 1704 (2007); Ilya 

Somin, Overcoming Poletown: County of Wayne v. Hathcock, Economic Fevelopment 

Takings, and the Future of Public Use, 2004 MICH. L. REV. 1005, 1009-2016 (2005); 

Charles E. Cohen, Eminent Domain After Kelo v. City of New London: An Argument for 

Banning Economic Development Takings, 29 HARV. J. L. & PUB. POL'Y 491, 547-551 

(2006); Gideon Kanner, Kelo v. New London: Bad Law, Bad Policy, and Bad Judgement, 

38 URB. LAW. 201, 233-235 (2006); 2005( 118 ,112 םיכרד תשרפ לע ןיינק ןגד ךונח(. 
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 תרדגה ,בור יפ לע ,ללוכ הז ןונגנמ 20.ןגוהו יואר ןפואב תמשוימ תינוטלשה הליטנה
 תלטה 21;הכלהמב ןהו תינוטלשה הליטנה שומימל רבוע ןה םיפוקשו םירורב םיכילה
 תובוחו תוינויד תויוכז תעיבק ןכו 22תועיקפמה תויושרה לע עדימ תקפסאו יוליג תובוח
 הנגה ןתמ הניה הלא םיכילה לש תירקיעה םתרטמ 23.יטרפה ןיינקה ילעב רובע עומיש
 קנעוהש חוכב יואר אל שומיש תאז ללכבו ,היואר אל תינוטלש תולהנתה ינפמ טרפל

 
 ףקיהל רשאב םילדבה םימייקו ,יתנידמה רושימב םיעבקנ םיכילהה בור תירבה תוצראב  20

 תקנעומה עומישה תוכז לש הפקיהל רשאב םג ומכ ,ןיינקה תויוכז ילעבל עדימה תקפסה
 ואר תירבה תוצראב תונושה תונידמב םינושה םיכילהה ינייפאמ לש טרופמ םוכיסל .םהל

D. Zachary Hudson, Eminent Domain Due Process, 119 YALE L.J. 1280, 1322–1327 

 העיקפמה תושרה תא בייחמ )BauGB( ינמרגה ילרדפה היינבה קוחל )3(108 'ס .(2010)
 BÜRGERLICHES ואר( תועקפומ תויהל תודיתעש תויוכזה ילעב תא עומישל ןמזל

GESETZBUCH [BGB] [Civil Code], § 108, para. 3(, 29 'ס וליאו)קוחל )1(25-ו )1 
 עדימ קפסל תויושרה תבוח תא םיעבוק )VwVfG( ינמרגה תילהנמה הרודצורפה
 ילעב לש םהיתויוכז תודוא לע ןהו הפוגל תינוטלשה הליטנה תודוא לע ןה םיכמסמו
 VERWALTUNGSVERFAHRENSGESETZ [VwVFG] ואר( ךילהב ףתתשהל ןיינקה

[Administrative Procedure Act] § 25(1), § 29(1). 2()16(3-ו )1()16(3 ,)1()15(3 'ס( 
 תויוכז לש תינוטלש הליטנמ האצותכ עגפנש ימ יכ םיעבוק )Awb( ידנלוהה ילהנמה קוחל
 ,Arts. 3:15(1) 3:16(1) ואר( תינוטלשה הליטנה עוציבל תודגנתה שיגהל יאשר ןיעקרקמב

3:16(2) Awb(, 78 'ס וליאו)( םיידנלוהה העקפהה ינידל )4OW( תושרה תבוח תא עבוק 
 הליטנה עוציבמ האצותכ םיילאיצנטופה םיעגפנה לכל עומיש ךורעל העיקפמה
 Björn Hoops, Expropriation לשמל ואר הבחרהל .)Art. 78(4) OW ואר( תינוטלשה

Procedures in Germany and the Netherlands: Ready for the Voluntary Guidelines on the 

Responsible Governance of Tenure?, 5 EUR. PROP. L. J. 236, 256–260 (2016). 
 תודידמ ןללכבו תויכילה תושירד םיילארשיה תינוטלשה הליטנה יניד םיעבוק המגודל ךכ  21

 השיכר( תועקרקה תדוקפל )1(4 'ס( העקפהל םידעוימה ןיעקרקמה לש םיטירשת תנכהו
 ;העקפהה תרטמל העקפהל םידעוימה ןיעקרקמה לש םתמאתה תניחב ;))רוביצ יכרצל
 לוהינ ןכו העקפהה עוציבל תויודגנתה תעימש ;תולטינה תויוכזה רובע םייוציפ תכרעה
 ליעל ,רמק ואר הלא םיכילה תודוא לע הבחרהל .ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לומ ןתמו אשמ
 .922–901 'מעב ,13 ש"ה ליעל ,רדמנ ;320–243 'מעב ,13 ש"ה

 לע חווידו יוליג תובוח ליטמה ,)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל )1(5 'ס ואר  22
 .תויושרה

 עקרקה לעבל עומיש תבוח הנקמה ,)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל א5 'ס ואר  23
  .117–114 'מעב ,14 ש"ה ליעל ,תיזג-ןמצלוה ואר דוע .עקרקב האנה תבוט לעבלו
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 ,הנומתב םילעבה תא רמשל ודעונ הלא םיכילה 24.ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל ול
 תוחכונו לוק ול קינעהל ןיעקרקמב טרפה לש ויתויוכז תא תולטונה תויושרה תא בייחלו
 העיקפמה תושרה יכ ששחה תא םיתיחפמ הלא םיכילה .וז היופכ השיכר תרגסמב
 תקפסאב ,תופיקשה תרבגהב ץוענ ךכל םעטה .ינוטלשה החוכב יואר אל שומיש השעת
 תוטלחהה ילבקמל ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לש תושיגנבו טקיורפה תודוא לע עדימה
 .םהיתויוכז ןיינעב הטלחהה תלבקל רבוע

 ברעמה תונידמ תיברמב םיעימטמ תינוטלשה הליטנה ינידש ינשה הנגהה ןונגנמ
 ךרוצל ךא הנשמשת יטרפה םילעבהמ תועקפומה תויוכזה יכ העיבתב יוטיב אצומ
 הצוענ הז ינוטלש חוכ לש ותלעפהש הסיפתה לש הדלות וניה הז ןונגנמ 25.ירוביצ
 יונש הפקיה יכ םגה – וז תוביוחמ .התוללכב הרבחה יפלכ דיחיה לש ויתויוביוחמב

 
  .411–311 'מעב ,םש  24
 עוציב לע תורוהל לוכי רצואה רש יכ עבוק )רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל 3 'ס  25

 הדעווה םע תוצעייתה רחאל" ,חכונש לככ ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ
 ינידב "ירוביצ ךרוצ" תרדגה ."ירוביצ ךרוצ לכל רבדה ץוחנ וא שורד יכ ,תצעיימה
 ואר ,רצואה רש ידיב בחר תעד לוקיש ריתומו בחר וניה םיילארשיה תינוטלשה הליטנה
 טפשמה יתב .הינבהו ןונכתה קוחל 188 'סו )רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל 2 'ס
 אישנל הנשמה ירבד ואר .וז העיבק לע תיטופישה תרוקיבה תקמעהמ ,ללככ ,וענמנ
 147 ,141 )2(זל ד"פ ,רצואה רש 'נ רקינאיבול 307/82 ץ"גבב רגמש )זא וראותכ(
 'נ קיסרק 2390/96 ץ"גבב שייניב )זא הראותכ( תטפושה לש הירבדל וושה ךא .)1983(

 הקוחל ישימחה ןוקיתה ,תירבה תוצראב .)2001( 718 ,625 )2(הנ ד''פ ,לארשי תנידמ
 nor shall private property be taken for public use, without just“ יכ עבוק תיאקירמאה

compensation”. ןוטלשל תוכמסה תקנעומ ומשל רשא "ירוביצ שומיש" והמ הלאשה 
 המגודל ואר .תורפסהו הקיספה תא תובר הקיסעה טרפה לש ןיעקרקמ הייפכב לוטיל

Philip Nichols Jr., The Meaning of Public Use in the Law of Eminent Domain, 

20 B.U. L. REV. 615 (1940); Lawrence Berger, Public Use Requirement in Eminent 

Domain, 57 OR. L. REV. 203 (1978); Thomas W. Merrill, Economics of Public Use, 72 

CORNELL L. REV 61 (1986). יטילופה חישה דקומל וזה הלאשה תא הלעהש ןידה קספ, 
 עבק ובש ,Kelo v. City of New London, 545 U.S. 469 (2005) היה יטפשמהו ירוביצה
 עובקה ירוביצה ךרוצה תרדגהל הנוע ילכלכ חותיפ יכ יאקירמאה ןוילעה טפשמה תיב
 ףס יאנתכ הרטמה "תוירוביצ" תעמטה תודוא לע הבחרהל .הקוחל ישימחה ןוקיתב
 .J.A.M.Aואר הפוריא תונידמב ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ לש התרשכהל

Sluysmans & E.J.L. Waring, Core Principles of European Expropriation Law, 5 EUR. 

PROP. L. J 142, 146–153 (2016). 
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 הליטנה השעמל היצמיטיגל הקינעמה איה – 26תונוש תויניינק תוסיפת ןיב תקולחמב
 הדעונ המשל תולטינ ןיעקרקמב תויוכזהש הרטמה "תוירוביצ" תשירד 27.תינוטלשה
 דיחיה לש ויתויוביוחמ תרגסממ תגרוח התרטמש תינוטלש הליטנ ינפמ ןגהל ןכ םא
 .הרבחה יפלכ

 תולטינה תויוכזה ילעב יכ השירדה .יוציפה תשירד וניה ישילשה הנגהה ןונגנמ
 לש תילכלכה ותוליעי תא חיטבהל ,הרקיעב ,הדעונ תויוכזה תליטנ לע וצופי ןיעקרקמב
 תועיקפמה תויושרה יכ חיטבהל דעונ וז השירד לש הרקיע 28.תינוטלשה הליטנה ךילה
 ,ירוביצה ךרוצה שומימב תוכורכה תויתרבחהו תוילכלכה תויולעה ללכ תא תומינפמ
  29.ליעי ןפואב השעיי הז לש ומושיי יכ אדוול אליממו

 תוששחה תא םיתיחפמ הלא הנגה ינונגנמ השולש דציכ רתוי בוט ןיבהל תנמ לע
 דחא לכ יכ ןיחבהל בושח ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלשה הליטנה ינידל םייטרהניאה
 תונוש תונידמ ,המגודל ,ךכ .ההובגל הכומנ הנגה ןיב ענה ימינפ ףצר ןיעמ ליכמ םהמ
 עומיש תובוח 30,םיחמומ םע תוצעייתה תמגוד םינווגמו םיבר םיכילה לש םויק תועבות
 תירוביצ תרוקיבל םיפושחה ,םיפוקש םיירוביצ םיכילה לש םמויק ןכו 31עדימ תקפסאו

 
 ןיינק ילעב לע תלטומה הבוחה לש התרדגה ןיינעל .110 'מעב ,19 ש"ה ליעל ,ןגד ואר  26

 Gregory S. Alexander, The Social-Obligation Norm :דוע ואר התוללכב הרבחל סחיב

in American Property Law, 94 CORNELL L. REV 745 (2009); JOSEPH WILLIAM SINGER, 

THE EDGES OF THE FIELD: LESSONS ON THE OBLIGATIONS OF OWNERSHIP )2001(. 
 טפושה לש ןידה קספל 23 'ספ ,לארשי יעקרקמ להנימ 'נ ןמלקוטש 3100/05 ץ"גב ואר  27

 ךות טרפה לש וניינקב ןוטלשה ברעתמ העקפהה השעמב"( )17.08.2009 ובנ( רגיצנד
 טרפה לש וניינקב תוברעתהה ...רוביצה ןיינקל ןתרבעהו ןיעקרקמב ויתויוכז תלילש
 קלוח ןיא ...טרפה סרטניא לע רבוגה ןיעקרקמב ירוביצ ךרוצ םייק ןהב תוביסנב תישענ
 .)"...החותיפ ךילהתב הנידמל עייסמה בושח יעצמא הווהמ העקפהה יכ

.AKINGST :ROPERTYP ,ERRILLM W.HOMAS T &ANA DAVID D 32– המגודל ואר  28

52 (2002) 
 ,Compensation for the Taking of Land Under Eminent Thomas J. Miceli :םג ואר .םש  29

Domain, 147 J. INST. THEORETICAL ECON. 354, 355–356 (1991). 
 דצל ,לולכת רשא "תצעיימ הדעו" ןנוכמ )רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל א2 'ס  30

 וז הדעו םע ץעייתהל רצואה רש לש ותבוח .םייעוצקמ םייונימ םג ,םייטילופ םייונימ
 תועקרקה תדוקפל 3 'סב העובק ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ לע הטלחהל רבוע
  .)רוביצ יכרצל השיכר(

  .)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל א5-ו 5 'ס ואר  31
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 תונידמש הז ןבומב ,תיראניב הניא ,ןכ םא ,הז הנגה ןונגנמ לש ותושממתה 32.תיטופישו
 .םירחאמ ענמיהלו םימיוסמ םיכילה םייקל תויושע תונוש

 ןמ רשאכ ,הרטמה "תוירוביצ" רבדב ףצר איה ףא תמייקמ ירוביצה ךרוצה תשירד
 ,םייתוחיטב ,םיינוחטיב םיכרצ( "השק"ה םנבומב םיירוביצ םיכרצ םידמוע דחאה דצה
 רשא םיכרצ ירק ,"ךר" ןבומב םיירוביצ םיכרצ םידמוע רחאה דצה ןמו 33 )םייתואירב
 רוביצל יהשלכ תלעות םיאיבמ בגא ךרדכו ,םייטרפ םימרוג וא םיטרפ םיתרשמ םרקיעב
 34.)םיירחסמ םינייפאמ ילעב םרקיעב ויהי הלא םיכרצ ללכה ךרד לע( ולוכ

 
 'מעב ,20 ש"ה ליעל ,Hudson ואר ב"הראב תונושה תונידמב תיכילהה תופיקשה ףקיהל  32

 ,20 ש"ה ליעל ,Hoops ואר דנלוהו הינמרגב תיכילהה תופיקשה תניחבל ;1327–1322
  .251–248 'מעב

 ןיעקרקמהש תורטמה לש ןתוינויח תודימ ןיב ,רומאכ ,הנחבה ךרוע וניא ילארשיה ןידה  33
 .הרטמה "תוירוביצ" תא עובקל רצואה רשל בחר תעד לוקיש קינעמ אלא ,ןמשל םילטינ
 הרכזוה ותרדגהש ,ירוביצה ךרוצה ןיינע"( 147 'מעב ,25 ש"ה ליעל ,רקינאיבול ןיינע ואר
 יוטיב ידיל האב רשא ,הדימה תמא יכ ,בחר תעד-לוקיש רצואה רש ידיב ריתומ ,ליעל
 לע םיעיבצמה םייביטקייבוא תודוסיב תנגועמ הנניא ,הדוקפל 2 ףיעסב הלולכה ,הרדגהב
 רבדב רשה לש ורושיא אלא ,ירוביצ ןממס לעבכ ךרוצה לש ויפוא לעו ךרוצ לש ומויק
 הפקיה לשב .ירוביצ ךרוצ לש דמעמה תא ול הנקמש אוה ויפוא רבדבו ךרוצ לש ומויק
 וליאכ ןיאש ,תיטלחה הערכה לש דמעמ רשה לש ורושיאל הנקמה ,הרדגהה לש בחרה
 ,רשה לש וילוקישב הז טפשמ-תיב ברעתי אל היפל ,השיגה רבעב החתפנ ,הירחא רהרהל
 תעפי :ואר דוע .)"ל"נה הדוקפה יכרוצל ירוביצ ךרוצכ תינולפ הרטמ עבק רשאכ
 תיטופישה תרוקיבה ףקיה ןיינעל תוכלשה :לארשי־ץראב תועקרקה קבאמ" תיזג-ןמצלוה
 ודובכל טפשמ ירקחמ :ןמסיו רפס "ירוטסיה חותינ – ידוהיה רזגמב תועקרק תעקפה לע
 םע דחי .)2002 ,םיכרוע רימז-ןוסניול הנפדו רנרל םולש( 85–77 ,73 ןמסיו עשוהי לש
 םילעבה לש םתלוכי לע שגד תמיש ךות ,תינוטלשה הליטנה לש התויתדימב קוסיעה ,תאז
 רש 'נ הבייסונ 4466/94 ץ"גנד הז ןיינעל ואר( ימצע ןפואב העקפהה תרטמ תא עצבל
 טקיורפה לש םיירחסמה וינייפאמ ןיפוליחל וא ,))1995( 82 ,68 )4(טמ ד''פ ,רצואה
 ,רצואה רש 'נ מ"עב ןירדהמ 3028/94 ץ"גב הז ןיינעל ואר( ומשל םילטינ ןיעקרקמהש
 "תוירוביצ"ה תודימ ןיב הנחבהה תא םידדחמ ,))1995( 107–105 ,85 )3(אנ ד''פ
  .תונוש תוינוטלש תוליטנב תומולגה

 114/77 ץ"גבב אוצמל ןתינ ךרה ןבומב "תוירוביצ"ל תילארשיה הקיספב תטלוב המגוד  34
 קספ רתוי רחואמ הנש םיעברא .)1977( 806-807800 , )2(אל ד"פ ,רצואה רש 'נ ץרווש
 םא םג ,"ילכלכ חותיפ" יכ ,25 ש"ה ליעל , Keloןיינעב יאקירמאה ןוילעה טפשמה תיב
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 ילעבל םלתשי יכ יוארש יוציפה וא דעסל רושקה לכב ףצר תמייקמ יוציפה תשירד
 קושה ריחמ לע תתשומה יוציפ טרדנטס ססבמ ילארשיה ןידה ,ללככ .םייטרפה תויוכזה
 םירקמב יוציפ לש התחפה ריתמ ילארשיה ןידה תאז םע דחי 35.תולטינה תויוכזה לש
 םירקמב ,ןכ ומכ 37.םירחא םירקמב הנוש דעס תקנעה רשפאמ ןיפוליחלו 36,םימיוסמ
 תויוכזה ילעבל םלתשמה יוציפה תא לידגהל ריתמ ילארשיה טפשמה םימיוסמ
 תויולע לש ןובשחב החיקל ךות תאזו – תויוכזה לש יקושה ןריחמל רבעמ ןיעקרקמב
 םיעמטומה הנגהה ינונגנמ ,ןכ יכ הנה 38.תינוטלש הליטנ העוציבב תוכורכה תופסונ
 לוטיל תויושרל קנעומה ינוטלשה חוכה יכ אדוול םישקבמ תינוטלשה הליטנה ינידב
 יפכ םלואו .ליעיו ןגוה ,יואר ןפואב לעפוי ןיעקרקמב םיטרפה תויוכז תא הייפכב
 תדרל ,םיתיעל ,היושע הנגהה ינונגנממ דחא לכב הובג ףר לע הדפקה ,ןלהל האראש
 .ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל ןוטלשל קנעומה חוכה שרושל

 

 

 

 

 
 לע "Public Use" תרדגהל הנוע ,םהיחוור תאשהל איבמו םייטרפ םימרוג ידי לע השענ
 .וניגב ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןתינו תיאקירמאה הקוחל ישימחה ןוקיתה יפ

 ןמקל הנתומל ףופכב" יכ עבוקה ,)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל )ב(12 'ס ואר  35
 קושב הרכמנ וליא עקרקה תריכממ לבקתמ היהש םוכסה ותוא ,עקרקה לש היוושכ לבוקי
  ."בוטה ונוצרמ רכומה י"ע

 ןונכתה קוחל )1()א(190 'ס ;)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל )2(20 'ס ואר  36
  .הינבהו

 יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל ג14 'ס ;הינבהו ןונכתה קוחל 194-ו 191 'ס ואר  37
  .1965-ה"כשתה ,םוקיש ירוזא לש יוניפו יוניב קוחל 39 'ס ;)רוביצ

 ןריחמ לע םילועה םייוציפ תלבקל ןיעקרקמב תויוכז ילעב לש םתואכזב הריכה הקיספה  38
 קסעה וא םירוגמה לש הרשכהו הלבוה ,קוריפ תואצוה תוברל ולטינש תויוכזה לש יקושה
 חותיפל הרבח ,ביבא לת ףוחב םירתא 'נ ץיבודיוד 740/75 א"ע :הז ןיינעל ואר ,שדחה
 הפיח תייריע 361/83 א"ע ;)1977( 10 ,3 )3(אל ד"פ ,מ"עב ופי-ביבא לתב תוריית ירתא
 הינבו ןונכתל תימוקמה הדעוה 'נ רכב 10873/06 א"ע ;)1986( 187 )2(מ ד"פ ,והילא 'נ
 הרבחה ,צ"עמ 'נ קיווד 3471/11 א"עב םג הנורחאלו ;)22.2.2010 ובנ( ופי-ביבא לת
 .)27.01.14 ובנ( מ"עב לארשיב םיכרדל תימואלה
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 ינידב םינבומה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוג יסחי ךרעמ .ב
  תינוטלשה הליטנה

 

 םיקפסמ תינוטלשה הליטנה ינידב םינבומה הנגהה ינונגנמש םגה יכ ןעטא הז קלחב
 תויוכז לש תינוטלש הליטנב םיכורכה םיירקיעה תוששחה תשולש ינפמ הנגה
 םיתיעל הלולע דחי םג השולשה לכב הובגה ףרה לע הדפקהש ירה ,םייטרפ ןיעקרקמב
 םושמ תאז ,תויושרה ידיב הליחתכלמ הז ינוטלש חוכ קנעוה המשלש הרטמב עוגפל
 תא םייקל תלוכי ילבמ םימיוסמ ןיעקרקמל שרדיהל תויושע תויושרה םוריח יבצמבש
 םוריח בצמ תעב ,המגודל ,ךכ .הרגש תותיעב ןהדי לע םיגוהנה םיכילהה לולכמ
 ךרוצה םויק ךרוצל ןיעקרקמל שרדיהל תויושע היתויושרמ ימ וא הנידמה ינוחטיב
 םיגהונה םיכילהה ללכ לש םמויקל דע תוהתשהל ןתלוכיב היהיש ילבמ תאזו ,ינוחטיבה
 םיינוטלש אלו – םייטרפ םימרוג אקווד םייושע םימיוסמ םירקמב ,ןיפוליחל .הרגשב
 המגודל ךכ .ןיעקרקמה ולטינ המשלש הרטמה שומימ תא וביטיי רשא הלא תויהל –
 הדימעה ,הז הרקמב םג .תונוש תויתשת םיקהל ביטיהל םייטרפ תויתשת יקפס םייושע
 םימרוג ברעל ילבמ ,ןוטלשה תויושר ידי לע תוירוביצה תורטמה שומימ לע תינקוודה
 םירקמב ,ףוסבל .המושיי תוכיאב וא ,תירוביצה הרטמה שומימב עוגפל הלולע ,םייטרפ
 ילבמ םיבשותל םיכרצמו םיתוריש תקפסאל שרדיהל תינוטלש תושר היושע םירחא
 תויוכזה לש ןייווש יפ לע אלמ יוציפ םולשת ךרוצל םיבאשמ יד התפוקב שיש
 תא ןהיבשותל קפסלמ ענמיהל תויושר תולולע הז בצמב .ךכ םשל תושרדנה ןיעקרקמב
 יוציפה אולמ תא םלשל ןתורשפאב היהי אלש ינפמ ךא תאזו ,םיינויחה םיתורישה
 הניחב םיבייחמה "םימלשומ אל" םיבצמ םניה הלא םיבצמ .ןיעקרקמב תויוכזה ילעבל
 רשק אלל תינוטלשה הליטנה ינידב הנגהה ינונגנמ לש םמושיי לע הדפקהה תויצר לש
  .ןיינעה תוביסנל

 הנגהה ינונגנמ תעמטה תא קידצמה לנויצרה יכ ןעטא רמאמה לש הז קלחב
 הלקה ,םימיוסמ םירקמב ,קידצמה הז אוה תינוטלשה הליטנה ינידב םירומאה
 תליטנ יכ חיטבהל ןוצרה דמוע הנגהה ינונגנמ לש םתעמטה סיסבב ,רומאכ .םמושייב
 ,ליעל וטרופש םירושימה תשולשב יואר ןפואב השעית ויעקרקמב טרפה לש ויתויוכז
 הנתומ ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןוטלשה חוכ לש יואר םושיי חיטבהל ןויסינה םלוא
 הדימע .םיינויחה היכרצ תא הרבחל קפסל ןוטלשל רשפאל שי יכ תיסיסבה הרכהב
 לש ותלוכיב עוגפל הלולע הובגה ףרב הנגהה ינונגנמ לש םמושיי לע השקונו תינקווד
 תדמועה החנהה תא רערעל ידכ הב שי אליממו ,הלא םיינויח םיכרצ קפסל ןוטלשה
 םא ,הכירצמ וז הנבה .תינוטלשה הליטנה יניד לא הנגהה ינונגנמ לש םתעמטה סיסבב
 ןוצרה ןיבו םיינויחה היכרצ תא הרבחל קפסל ןוטלשה לש ותבוח ןיב ןוזיא תאיצמ ,ןכ
  .הז קלח דקומב דומעי הז ןוזיא .יואר ןפואב םשגות וז הבוח יכ חיטבהל

 ינונגנממ דחא לכ קפסמש הנגהה תוהמ תא ןוחבל יואר הז ןוזיא גישהל תנמ לע
 חוכה תקנעהב עובטה יזכרמ ששח ינפמ הנגה קפסמ םהמ דחא לכ ,רומאכ .הנגהה
 ילעב לש םתוחכונ רומישו תויכילהה תושירדה :ןוטלשל ןיעקרקמב תויוכז לוטל
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 תשירד ;ינוטלשה חוכה תתחשה ינפמ ששחה תא תיחפהל ודעונ הנומתב ןיעקרקמה
 ,הרקיעב ,הדעונ יוציפה תשירד וליאו ךילהה תונגוה תא חיטבהל הדעונ ירוביצה ךרוצה
 הנגה קינעמ הנגהה ינונגנממ דחא לכ יכ םגה םלואו .ליעי היהי ולוכ ךילהה יכ חיטבהל
 לכש ירה ,תינוטלשה הליטנ לש השומימב םינבומה תוששחהמ דחא ינפמ ןושאר רדסמ
 הדימב ,ןגמ םהמ דחא לכ השעמל .תוששחה רתי דגנכ ,ינש רדסב םא םג ,ןגמ םהמ דחא
 תושירדה תעמטה .תינוטלש הליטנב םייטנרהניאה תוששחהמ דחא לכ דגנכ ,הנוש
 חוכה תתחשה ינפמ ןושאר רדסמ הנגה תקפסמ תינוטלשה הליטנה יניד לא תויכילהה
 רתי דגנכ ,ינש רדסמ םא םג ,הנגה קפסמ הלא םיכילה לש םמויק םלואו 39,ינוטלשה
 ,םיכילה לש םמויק .ןיעקרקמב טרפה תויוכז לש הליטנב םייטנרהניאה תוששחה
 םיכילהש ןוויכ ,ינוטלשה חוכה שומימב תונגוה רדעיה ינפמ ששחה תא תיחפמ ,רומאכ
 םילטנל סחיב םינוזיא לע רומשל תויושרה תא ובייחי ,רוביצה תא םיפתשמה ,םיפוקש
 ,ןכ םא ,םילטנ לש תנזואמ אל הלטה ינפמ ששחה 40.הרבחב םיטרפה לע םיתשומה
 ןהישעמ ,תוחפ אל בושחו ,ןהיתוטלחה תא קידצהל הנשרדית תויושרהש העש תחופ
 רומאכ התיחפמ םיכילה לע הדפקה .תיטפשמו תירוביצ תרוקיבל םיפושחו םייולג ויהי
 ץוענ ךכל םעטה ;תינוטלש הליטנ לש השומימב תוליעי רדעיה ינפמ ששחה תא םג
 תוכורכה תויולעה תא הז ינפב הז ףושחל םילוכי םידדצה הבש הריז הלא םיכילה תויהב
 תוליטנב תוליעיה רדעיה ינפמ ירקיעה ששחהש לככ .תינוטלשה הליטנה שומימב
 תלעפה תעב הילא עלקיהל תולולע תויושרהש "תילקסיפה הילשא"ב ץוענ תוינוטלש
 ,תוחפ אל בושחו – םהב םיברועמ ןיעקרקמב תויוכזה ילעבש םיכילהש ירה ,ןחוכ
 תוברל ,םהיתונעט תא תושרה ינפב עימשהל תוכזה םילעב םתואל םהב תנתינש הלאכ
 ששחה תא הבר הדימב םיתיחפמ – םרובע תומייקמ הלא תויוכזש םיכרעה תפישח
  41.הלא םיכרעמ תויושרה תומלעתה ינפמ

 לש השירדה תעמטה לע ססבתמה ,ינשה הנגהה ןונגנמל סחיב םג םינוכנ םירבדה
 אוה ןושאר רדסמ וינפמ הניגמ וז השירדש ירקיעה ששחה ,רומאכ .ירוביצה ךרוצה
 תעבתנה הברקהל ינויער סיסב תקפסמ איהש ךכב 42תינוטלשה הליטנה תונגוה
 רתוי קימעמ ןויע םלוא .וזה הברקהה תולובג תא הריהבמ השעמלו ,הרבחב םידיחיהמ

 
  .1287 'מעב ,20 ש"ה ליעל ,Hudson ואר  39
 םיבושק ויהי תיטפשמו תירוביצ תרוקיבל םינותנה םיכילה יכ הנבההמ תעבונ וז החנה  40

 האחמ וא תודגנתה לש התושבגתה תא ורשפאיו ,אסיג דחמ תירוביצ תודגנתהל רתוי
  .)עדימל רוביצה תפישח לשב תאז( אסיג ךדיאמ ,רומאכ ,תירוביצ

 יכרעל הנפשחית תועיקפמה תויושרהש העש ןתמתמ תילקסיפ הילשא ינפמ ששחה  41
 Shai Stern, Remodeling Just. הז ןיינעל ואר .םיכילהה ךלהמב ןיעקרקמב תויוכזה

Compensation: Applying Restorative Justice to Takings Law Doctrine, 30(2) J. L. & 

JURIS. 413 (2017). 
  .17 ש"ה ליעל ,Krier & Heller ואר  42
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 םירחאה תוששחה ינש ינפמ ,ינשמ רדסמ םא םג ,הנגה תקפסמ וז השירד יכ הלגמ
 לש ותוליעיו ינוטלש חוכה תתחשה ינפמ ששחה :תינוטלש הליטנל םייטנרהניאה
 ירוביצ ךרוצל ךא השעית ןיעקרקמב םיטרפ לש תויוכז תליטנ יכ השירדה .ךילהה
 בחרמ תא תמצמצמ איה ןכש ינוטלש חוכב הערל שומיש ינפמ ששחה תא התיחפמ
 יכ םגה .ויעקרקמב טרפ לש תויוכז לוטיל לוכי ןוטלשה םמשלש םישומישהו תורטמה
 תינוטלש הליטנ לש היתורטמ תלבגהש ירה ,דבלב ינשמ רדסמ הנגהב רבודמ
 תולטינה תויוכזב תושעל ןוטלשה לש ותלוכי תא תרכינ הדימב התיחפמ ןיעקרקמב
 הליטנ לש השומימב תוליעיה רדעיה ינפמ ששחה תא םג התיחפמ וז השירד .ונוצרכ
 תויוכז הייפכב לוטיל ינוטלשה חוכב שומיש תושעל הקדצהה ןכש ,תינוטלש
 תוברעתה אלל ךרוצה לש ושומימ תא ענמי רשא קוש לשכ ןוחבאב ץוענ ןיעקרקמב
 – תיתלשממ תוברועמ אלל קושה ילשכ לע רבגתהל ןתינ םהבש םירקמב .תיתלשממ
 לכ ןיא – םייטרפ ןיבוט אלא ,םיירוביצ ןיבוט םניא םיטקיורפה םהבש םירקמב רמולכ
 43.לעופה לא םתאצוה ךרוצל הנידמה לש הפוכה החוכב שומישל תילכלכ הקדצה

 לש ותוליעי תא חיטבהל ,הנושארבו שארב ,הדעונ םנמוא יוציפה תשירד ,ףוסבל
 תתחשה ינפמ תוששחה תא םג תיחפהל ידכ הב שי םלוא ,תינוטלשה הליטנה ךילה
 ינפמ ששחה תא התיחפמ יוציפל השירדה .ךילהב תונגוהה רדעיהו ינוטלשה חוכה
 הדמצה .תושרה תלועפל ילכלכ ריחמ גת הדימצמ איהש ןוויכ ינוטלשה חוכה תתחשה
 תא לצנל תויושרל הנקומה ץירמתה תא ,ןיטולחל תנייאמ הניא םא םג ,תמצמצמ וז
 תויוכזה רובע םולשתב הכורכ וז הלועפ התעמ ןכש תויואר ןניאש תורטמל םחוכ
 ,תינוטלשה הליטנה ךילה לש תונגוהה רדעיה תא ףא תמצמצמ יוציפה תשירד .תולטינה
 יכרוצב תאשל םידיחיה יפתכ לע ןזואמ אל לטנ תלטה ינפמ ששחל רושקה לכב רקיעב
 רשא םידיחיל הנקמ איהש ןוויכ הז ששח התיחפמ יוציפה תעיבת .התוללכב הרבחה
 ,תוחפה לכל ,רובע יוציפ הרבחה יכרוצ תקפסא ךרוצל תולטינ ןיעקרקמב םהיתויוכז

 לטומה לטנה ןוזיאכ שמשמ יוציפה ,הז םירבד בצמב 44.הלא תויוכז לש ןכרעמ קלח

 
OWER OF PROPERTY AND THE PRIVATE P :AKINGST, PSTEINE A.ICHARD R ואר  43

EMINENT DOMAIN 166–168 (1985). חוכב שומישב ךורכה תוליעיה רדעיה רבדב הנעטל 
 עיצמה לדומלו םייטרפ םיטקיורפ לש לעופה לא םתאצוה ךרוצל תינוטלשה הליטנה
 תלאשו םואית תויעב" לגס ביבח תיריא דוע ואר ךכב םיכורכה קושה ילשכל ןורתפ
 ;)1998( 460–459 ,449 )3(אכ טפשמ ינויע "ןיעקרקמ תעקפהב תירוביצה הרטמה

Lehavi & Licht, וושה ךא ,19 ש"ה ליעל Abraham Bell, Private takings, 76 U. CHI. L. 

REV. 517 (2009). 
 ילעב לע לטנה לש תינויווש אל הלטה ינפמ קינעמ יוציפהש הנגהה רבדב ןועיטל  44

 ,437 )4(ס ד''פ ,הוקת חתפ תייריע 'נ רודירא ןובזיע 5964/03 א"ע המגודל ואר ןיעקרקמ
 תונורקע .ירוביצה לטנה לש תנגוה הקולחב אוה יוציפה לש רחא טביה"( )2006( 484
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 אולמב תאשל וצלאיי הלא יכ ששחה תא תיחפמ אליממו ,ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לע
  .הרבחה יכרוצ תקפסא ךרוצל לטנה

 קינעמ תינוטלשה הליטנה ינידב םיעמטומה הנגהה ינונגנממ דחא לכ יכ הדבועה
 תויוכז לש תינוטלש הליטנל םייטנרהניאה תוששחה לולכמל סחיב ,תיקלח ולו ,הנגה
 – הלא הנגה ינונגנמ ןיב ןילמוג יסחי ךרעמ לש ומויקב ריכהל תרשפאמ ןיעקרקמב
 יסחי ךרעמ .תומיוסמ תוביסנב אלמה םמושייב תמיוסמ הלקה תרשפאמ ,אליממו
 תא המ תדימב לקהל םירשפאמ קפסמ םינונגנמהמ דחא לכש הנגההו רומאה ןילמוגה
 הדפקה תועצמאב ןתמתי ןגהל דעונ אוה וינפמש ששחה יכ החנה ךות ,םהמ דחאב ףרה
 תינוטלש הליטנ יכ הניה םירבדה תועמשמ .םירחאה םינונגנמה ינשב הובג ףר לע
 ןמז לכ תאז ,יקלח ןפואב ךא םשוי הנגהה ינונגנממ דחא םא םג תימיטיגל תויהל היושע
  .אלמ ןפואב ומשוי םירחאה םינונגנמה ינשש

 הליטנה ינידב םינושה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעמ לש וז הנבה
 תעמתשמה – תיפוטואה ךא – תיביטמיטלואה הנגהה תא תוחדל תארוק תינוטלשה
 ןיב ןילמוגה יסחיב ריכהלו ,תינוטלשה הליטנה ינידב הלא םינונגנמ תעמטהמ
 ,תאז םע ,תינתומ וז הרכה .םהמ דחאב םיירשפא םימגפ יופירל יעצמאכ םינונגנמה
 ,תיקלח תוחפה לכל ומייקתי הנגהה ינונגנמ לכ יכ ,ןושארה :םירבטצמ םיאנת ינשב
 הובג ףר לע הדפקה בייחת םהמ דחא לש םושייה ףרב תמיוסמ הלקה יכ ,ינשה וליאו
 תמיוסמ תורשפתה שורדי םוריח בצמש לככ ,המגודל ךכ .םירחאה ינש לש םמושייב
 תא תולטונה תויושרה ,הרגש ימיב תוגוהנה תוילרודצורפה תושירדה ללכ שומימב
 .הובג ףרב םירחאה הנגהה ינונגנמ ינש םויק לע דיפקהל הנשרדית טרפה לש ויעקרקמ
 ןכו 45,רתויב תוינויח תוירוביצ תורטמל קר הנעצבתת הלא ןיעמ תוינוטלש תוליטנ ,ךכ
 תורשפתהש לככ םג םינוכנ םירבדה .ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לש אלמ יוציפ תרומת
 46.םירחאה הנגהה ינונגנמ ינשמ דחאב תשרדנ תמיוסמ

 לוטיל תויושר לש ינוטלשה ןחוכב הרכה רשפאמ ,ןכ םא ,הז רמאמב עצומה לדומה
 הליטנה ינידב םיעמטומה הנגהה ינונגנממ דחאש העש םג – םייטרפ ןיעקרקמ הייפכב
 ,ילרודצורפה – הנגהה ינונגנמ תשולש לש הסיפת .יקלח חרואב ךא םייקתמ תינוטלשה
 תויוכז תליטנל ינוטלשה חוכה לע ןגהל דעונש לולכמכ – יוציפהו ירוביצה ךרוצה
 ךרעמ לש ומויקב הריכמ ,הז חוכ לש ותלעפהל םייטנרהניא תוששח ינפמ ןיעקרקמב

 
 ונמומי רוביצה יכרוצ יכ םיבייחמ הרבחה לש התולהנתה סיסבבש תפתושמה תוירחאה
 לש הבוח ומע ררוג העקפה לש השעמ יכ השיגדהו הבש ונתקיספ .הלוכ הרבחה ידי לע
 עונמלו רוביצה לע רוביצה תואצוה תא רזפל ,רתיה ןיב ,דעונ עקפנל יוציפ ןתמ יכו ,יוציפ
  .)"עקפנה לש ונובשח לע רוביצה לש ותורשעתה

 ,תידיימה ותוחיטב ,רוביצה ןוחטיב לע הנגה ךרוצל תוביוחמה תוירוביצ תורטמ המגודל  45
  .ב"ויכו רוביצה תואירב

  .55–35 'מעב ,15 ש"ה ליעל ,ןרטש ואר הבחרהל  46
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 םג ומכ ,הנגהה ינונגנמ .תמלשומ הניאש תואיצמ םע תודדומתה רשפאמה ןילמוג יסחי
 .תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע םה םה ,םהיניב לעופה ןילמוגה יסחי ךרעמ
 יניד לש דוסיה תונורקע תא םייקמ הרדסהה קוח םאה ןחבי רמאמה לש אבה וקלח
  .תינוטלשה הליטנה

 

 

 תויוכז לש תיביטקאורטר העקפה :הרדסהה קוח .ג
 ןיעקרקמב

 

 םילארשי םיבשייתמ ידי לע ןיעקרקמ תסיפת דבעידב רישכהל דעונ הרדסהה קוח
 םילעב לש םתולעבב םייוצמ הלא ןיעקרקמ יכ םגה ,ןורמושו הדוהי יחטשב
 יוניפ ןניינעש תודחא תוריתע לש ןתלבקל הבוגתב קקוח הז קוח 47.םייניטסלפ
 הז יוניפש לככ םג תאזו ,םייניטסלפ םילעבל םיכיישה ןיעקרקממ םילארשי םיבשייתמ
 לש םהיתוריתעל רתענ ץ"גב ,המגודל ךכ .ןיעקרקמב ונבנש םינבמ לש הסירה ללוכ
 48הנפלואה תנוכשב םילארשיה םיבשייתמה יוניפ תא ועבתש םייניטסלפ ןיעקרקמ ילעב
 ,הלא תוריתע תלבק 51.הרפוע בושייבו 50הנומע זחאמב 49,לא תיבב ףוניירד יתבבו
 םיכיישה ןיעקרקמ לע םינבמ 2,000-כ דוע םימייק ןורמושהו הדוהי יבחרב יכ הכרעההו
 ,דבעידב ,רישכהל תוסנל ילארשיה קקוחמה תא האיבה ,םייטרפ םייניטסלפ םילעבל
 ןיעקרקמהמ םילארשיה םיבשייתמה יוניפ תא עונמל רקיעבו ,םינבמה תסיפת תא
  52.וספתש

 
 הדוהיב תובשייתהה תרדסהל קוח תעצהל רבסה ירבד ;םש ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  47

  .םש ,2 ש"ה ליעל ,ןורמושהו
  .)2012( 669 )2(הס ד"פ ,ןוחטיבה רש 'נ הללאדבע 9060/08 ץ"גב  48
 .)08.09.2014 ובנ( ןוחטיבה רש ' נ םסאק 9669/10 ץ"גב  49
 .)25.12.2014 ובנ( ןוחטיבה רש 'נ דאמח 9949/08 ץ"גב  50
 .)08.02.2015 ובנ( ןוחטיבה רש 'נ הדאחש 5023/08 ץ"גב  51
 ש"ה ליעל ,ןורמושהו הדוהיב תובשייתהה תרדסהל קוחה תעצהל רבסהה ירבד תא ואר  52

 הדוהיב םילארשי םיבושיי לש םדמעמ תא רידסהל איה קוחה תעצה תרטמ"( 44 'מעב ,2
 תילארשיה תובשייתהה חותיפו סוסיב ךשמה תא רשפאל ידכ ,)רוזאה – ןלהל( ןורמושהו
 ,הנידמה תופתתשהבו דודיעב ףאו המכסהב רוזאב םיבושיי ונבנ ,םיבר םירקמב .רוזאב
 רבודמש ךכל םיעדומ ויה אלו ,בושייה תא ונבש םילארשיה םיחרזאה לש בל םותב וא
 םתסירה וא םויה אוהש יפכ ולא םיבושייב בצמה תרתוה .תיטרפ תולעבב ןיעקרקמב
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 תסנכ ירבח ומדיק 2012 תנשמ דוע .בר ןמז וכרא קוחה תקיקחל ומדקש םיכילהה
 קר םלוא 53,דבעידב ןורמושהו הדוהיב ןיעקרקמ תסיפת רישכהל ודעונש קוח תועצה
 תוכמסומה תויושרה יכ עבוק הרדסהה קוח .קוחה תא תסנכה הרשיא 2017 תנשב
 הקזחההו שומישה תויוכז תא לוטיל םיאשר ,רוזאב םייאבצה תוחוכה דקפמ ירק ,רוזאב
 קוחה 54.תובשייתה םהילע התנבנו םילארשי םיבשייתמ ידי לע וספתנ רשא ןיעקרקמב
 תויוכזה תאצקהל רושקה לכב רוזאב תוכמסומה תויושרה לש ןתעד לוקיש תא ללוש
 ברעמה ךילה לכ ללוש קוחה ,ףסונב 55.ןיעקרקמב היונבה תובשייתה יכרוצל ולטנ ןהש
 הליטנה ינידמ הנושבו ,ךכ .םהיתויוכז תעקפהל רבוע ןיעקרקמב תויוכזה ילעב תא
 הליטנ רשאמ קוחה 56,םילעבל עומיש תוכז םינקמה לארשיב םיגהונה תינוטלשה
 ילעב לש יהשלכ תוברועמ תלילש ךות תאזו ,ןיעקרקמב תויוכז לש דבעידב תינוטלש
 .תינוטלשה הליטנה יכילהב תויוכזה

 המת אל לארשיב םיגהונה תינוטלשה הליטנה ינידמ קוחה לש ותייטס םלוא
 לכב םג .הליטנה עוציבל םימדוקש םיכילהב תויוכזה ילעב לש םתוברועמ תלילשב
 קוחה םהיתויוכז תליטנ ןיגב ןיעקרקמב תויוכזה ילעבל קינעמ קוחהש יוציפל רושקה
 רובע םלתשמה יוציפה טרדנטס תא ץרופ קוחה ויפ לעש ידוחיי יטפשמ רדסה עבוק
 עבוק קוחה 57.תויוכזה לש יקושה ןריחמ ,ירק – ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ
 דחאב יוציפל םיאכז תויוכזה ילעב ויהי ןיעקרקמב םהיתויוכז לש ןתליטנ תרומת יכ
 םכרע"מ 125% לש רועישב םייתנש שומיש ימד םולשת ,ןושארה :םינפוא ינשמ

 
 תשרדנ ,ךכיפל .תובר םינש םהב ררוגתמש ימב תקדצומ אלו השק העיגפל םורגל הלולע
 .)"םיבושייה םתוא לש הרדסה

-ב"עשתה ,ןורמושהו הדוהיב ןיעקרקמב םיקיזחמ לע הרדסהה קוח תעצה המגודל ואר  53
  .4384/18/פ ,2012

  .הרדסהה קוחל 3 'ס  54
  .םש  55
 .)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל א5 'ס ואר  56
 תועקרקה תדוקפל 20-ו 12 'ס ואר תינוטלשה הליטנה ינידב יוציפה טרדנטסל רשא  57

 טרדנטס תודוא לע בחר ןוידל .הינבהו ןונכתה קוחל 190 'ס ;)רוביצ יכרצל השיכר(
 ןרטש יש דוע ואר ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש הליטנ רובע לארשיב גהונה יוציפה
 141 אמ טפשמ ינויע "לארשיב תינוטלשה הליטנה ינידב קדצו םידעס לע :תואנ יוציפ"
)2018(. 
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 ךכב אוה רדסהה לש ודוחיי ,הז טביהב 59.תיפולח עקרק תאצקה ,ינשהו 58,"יוארה
 תויוכזה לש יקושה ריחמהמ תוטסל תורשפא תעבוק רשא תועקרקה תדוקפל דוגינבש
 הובג יוציפ טרדנטס עבוק הז רדסה ,)תוביסנה רואל שרדנ רבדהשמ( יתדוקנ ןפואב
 אוה ןיעקרקמב תויוכזה ילעבל םלתשמה יוציפה ןיינע .לדחמה תרירבכ קושה ריחממ
 וא דגנתהל תורשפא וב תקנעומ ןיעקרקמב תויוכזה ילעבלש קוחב דיחיה םוקמה םג
 עובקל הדיקפתש המוש תדעו םיקמ קוחה ,ךכ .קוחה ירדסה יבגל םתדמע תא עיבהל
 ילעבל וצקויש םייפולחה ןיעקרקמה תא וא םייתנשה שומישה ימד לש יוארה םכרע תא
 תדעוו ,עומישו ןועיט תוכז תויוכזה ילעבל תינקומ וז תרגסמב 60.ןיעקרקמב תויוכזה
 תדעו םג םיקמ קוחה ,ליבקמב 61.ןיינעב הטלחה תלבקל רבוע השממל תביוחמ המושה
 םמצע םיאורה ןיעקרקמב תויוכזה ילעבש המושה תדעו לש היתוטלחה לע תוגשה
 ,תומכתסמ הלא תויכילה תויוכז 62.הילא תונפל םילוכי המושה תדעו תוטלחהמ םיעגפנ
 תויוכזה ילעב לש תוברועמ לכ ענומ קוחה .וביט וא ופקיה ,יוציפה תלאשב ךא ,רומאכ
  .הכלהמב וא תינוטלשה הליטנה עוציבל רבוע םירחא םיכילהב ןיעקרקמב

 םג תירוביצו תיטפשמ ,תיטילופ הרעס הררוע 2017 תנשב הרדסהה קוח תקיקח
 תגירח :םיירקיע ןועיט יווק ינשב ודקמתה רשא רפסמ תוריתע ושגוה קוחה דגנכ 63.דחי

 תודגנתהה 64.יתקוח דמעמ תולעב תויוכזב ותעיגפו ימואלניבה טפשמה יללכמ קוחה
 םיקוח קקוחל לארשי לש התוכמס תלאשב הרקיעב הקסע ימואלניבה רושימב קוחל
 רוזאה לש יטפשמה ודמעמ לשב תאזו ,ןורמושו הדוהי יחטשב הרדסהה קוח תמגוד
 יכ הנעטהמ תעבונ יתקוחה רושימב קוחל תודגנתהה 65.ימואלניבה טפשמה תניחבמ
 דובכ :דוסי קוחב תונגועמה תויתקוח םדא תויוכז לש הרושב םיעגופ ויתוארוהו קוחה
 דובכו ןויווש ,ןיינקל תוכזב רקיעב עגופ קוחה יכ ןעטנ הז רושימב .ותוריחו םדאה

 
 הספתנ הבש הפוקתה רובע שומיש ימדל תוכז התנקוה אל קוחב .הרדסהה קוחל )א(8 'ס  58

  .עקרקה תליטנ לע הזרכההו קוחה תקיקח ינפל עקרקה
 לעב לכוי "ןיינעה תוביסנב ירשפא רבדהש לככ" יכ עבוקה ,הרדסהה קוחל )א(8 'ס  59

  .יפסכ םולשתב אלו תיפילח עקרקב יוציפה תא לבקל רוחבל ןיעקרקמב תויוכזה
  .הרדסהה קוחל 9 'ס  60
 .םש  61
  .הרדסהה קוחל 10 'ס  62
 ;3 ש"ה ליעל ,לב ;3 ש"ה ליעל ,ןמטור ;3 ש"ה ליעל ,הלאדע תבוגת ;3 ש"ה ליעל ,ןהכ  63

  .3 ש"ה ליעל ,ץיבורטנוק לש ותעד תווח
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 22 'ספב ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  64
 הריתעה בתכ ;5–3 'מעב ,4 ש"ה ליעל ,יטפשמה ץעויה לש ותעד תווח הז ןיינעל ואר  65

 ,4 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינעב הריתעה בתכ ;286–272 'סב ,4 ש"ה ליעל ,דורבי ןיינעב
  .105–96 'סב ,4 ש"ה ליעל ,טפשמה תיב דידי תשקב ;60–40 'סב
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 העיגפה ,ירק ,קוחה דגנכ הלעוהש ינשה ןועיטה וקב קר קוסעי הז רמאמ 66.םדאה
  .ןיינקל תוכזה לע שגדב ,ןיעקרקמה ילעב לש תויתקוחה תויוכזב

 תיב .קוחה דגנ ושגוהש תוריתעב ותערכה תא צ"גב םסרפ 2020 ינוי שדוחב
 קקוחל לארשי תסנכ לש התוכמסל תורושקה תונעטה םע דדומתהלמ ענמנ טפשמה
 תא דקמל רחב תאז ףלחו 67,ןורמושו הדוהיב ןיעקרקמה רטשמ לע םיעיפשמה םיקוח
 ותעיגפו ,קוחה לש ותויתקוח תלאשב הרדסהה קוח לע ךרעש תיטופישה תרוקיבה
 יכ עבק טפשמה תיב 68.ןויוושו ןיינקל םייניטסלפה ןיעקרקמה ילעב לש םהיתויוכזב
 הליטנה ינידב ,השעמל הכלה ,ותוא םימקממ הרדסהה קוח לש םייטפשמה םירדסהה
 תרוקיבה יכ תבייחמ ,טפשמה תיב עבק ךכ ,וז הנבה .ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלשה
 ילעב לש םתוכזב עגופ אוה יכ החנה תדוקנמ אצת הרדסהה קוח לע תיטופישה
 תונורקע"ב דומעל וילע רשכות וז העיגפש תנמ לע יכו ,ןיינקל םייניטסלפה ןיעקרקמה
 יכ בור תעדב עבק טפשמה תיב םלואו 69."העקפהה ינידב םילבוקמהו םירכומה דוסיה
 לולעש קזנה ןיבו היוארה תילכתה תגשהמ תחמוצה תלעותה ןיב יואר סחי םייקתמ אל
 הליבומה הרודס תיביטמרונ תיתשת גיצהל ילבמ תאזו ,תויתקוחה תויוכזל םרגיהל
 תויתדימה ןחבמ" ,ישילשה תויתדימה ןחבמ לא טפשמה תיב הנפ תאז ףלח .וז הנקסמל
 תגשהמ תחמוצה תלעותה ןיב יואר סחי םייקתמ אל יכ ,בור תעדב ,עבקו ,"רצה ןבומב
 תקזחמ ףא בורה תעד 70.תויתקוחה תויוכזל םרגיהל לולעש קזנה ןיבו היוארה תילכתה
 טפשמה תיב תנעטל רשא םירחא םייניינק םינונגנמ לש הריקס תועצמאב וז העיבק
 ילעבב רתוי הכומנ העיגפב תאזו ,הקיקחה תילכת תגשה ךרוצל שמשל ויה םילוכי

 תנקת" תמגוד םייניינק םינונגנמ לש םמויק יכ טפשמה תיב עבק ךכ 71.ןיעקרקמה
 םה ןיא יכ םגה – 74תלוזה יעקרקמב העיטנו היינב יניד וא 73תשכור תונשייתה 72,"קוש
 ידכ םהב שי – הרדסהה קוח עיצמש יפכ הקיקחה תילכת תגשהל דיחא ןונגנמ םיקפסמ
 ותנקסמ 75.ותולטב תא קידצהל אליממו ,הרדסהה קוח לש ותויתדימ רדעיה לע עיבצהל
 קוחב עובקה תינוטלשה הליטנה ןונגנמש הניה ,ןכ םא ,דאולס ןיינעב טפשמה תיב לש

 
 תיב דידי תשקב ;12–9 'מעב ,4 ש"ה ליעל ,תסנכל ש"מעויה לש ותעד תווח ואר  66

  .34–15 'מעב ,4 ש"ה ליעל ,טפשמה
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 33–23 'ספב ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  67
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 108 'ספב ,םש  68
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 79 'ספב ,םש  69
 .תויח האישנה לש ןידה קספל 106 'ספב ,םש  70
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 99–59 'ספב ,םש  71
 .1969-ט"כשתה ,ןיעקרקמה קוחל 10 'ס  72
 .1967-ז"כשתה ,)59 'סמ( )ןורמושהו הדוהי( יתלשממ שוכר רבדב וצל 5 'ס  73
 .ןיעקרקמה קוחל 32–12 'ס  74
 .תויח האישנה לש ןידה קספל 106 ,79–59 ,89 'ספב ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  75
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 ילעב לש ןיינקה תויוכזב יתקוח וניאש ןפואב עגופ קוחה ךכיפלו ,יתדימ וניא הרדסהה
  .לטבתהל ונידו םייניטסלפה ןיעקרקמה

 ןבומב הנוכנ הרדסהה קוחל סחיב טפשמה תיב לש ותנקסמ יכ ןעוט ינא הז רמאמב
 לש וחוכ תא הנבמה יטרקומדה סיסבב עגופו יתדימ וניא קוחב עצומה רדסההש הז
 בורה תעד הרחב הבש הקדצהה תאז םע דחי ;ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל ןוטלשה
 .תירוביצו תיטילופ ,תיטפשמ הניחבמ היוצר הניאו ,תיביטמרונ היוגש וז הנקסמ ךומתל
 ןחבמ לע הרדסהה קוח לש ותליספ רבדב ותערכה תא ססבל טפשמה תיב לש ותטלחה
 לע קר אל תרערעמ – 76תיכרע הערכה ףקשמה םומע ןחבמ – רצה ןבומב תויתדימה
 הל תקנעומה היצמיטיגלה תדימ לע םג אלא 77,וז הלאשב תיטפשמה הערכהה תודיכל
 חכונ רתוי דוע תישקומ וז הטלחה ,תאזמ הרתי .תיטפשמו תירוביצ ,תיטילופ הניחבמ
 לככ קוחב עובקה הרדסהה ןונגנמ" יכ בורה תעדב תויח האישנה לש הרורבה התעיבק
 םירכומה דוסיה תונורקע לע ,אופא ,הנוע וניא היופכ תינוטלש הליטנל עגונ רבדהש
 תויתדימה ןחבמ לא תונפל טפשמה תיב לש ותריחב 78."העקפהה ינידב םילבוקמהו
 ףלח – תויטפשמ רבל תויכרע תוסיפת לע ,רומאכ ,תתשומה ןחבמ – רצה הנבומב
 ,תינוטלשה הליטנה ינידב םילבוקמו םירכומ דוסי תונורקע םתוא לש הקימעמ הניחב
 רוריבמ תענמנ וז הריחב .עלגתהל הכירצ הניא וז יכ הארנ ובש םוקמב תקולחמ תרציימ
 ,םיאבה םיקרפב תוארהל שקבאש יפכ.ןהיתוכלשהו קוחה תוארוה לש רודס יביטמרונ
 יסחי ךרעמ לש תוחפ אל בושחו ,תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע תנבה
 ןתורשכ תניחבל םייתוכיא םילכ טפשמה יתבל קינעת קר אל ,םימייקמ םהש ןילמוגה
 הדיכלו הרורב הערכה רשפאת ףא אלא ,ןיעקרקמב תויוכז לש תוינוטלש תוליטנ לש
 יסחי ךרעמו ,תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע .ןיינע לכ לש ויתוביסנב רתוי

 ףופכ וניא רשא הרודס תיטופיש תרוקיבל לדומ םיקפסמ ,םימייקמ םהש ןילמוגה
  .םייפולח םייניינק םינונגנמ לש םרדעיהל וא םמויקל

 

 

 

 
 422 היתולבגהו תיתקוחה תוכזב העיגפה :טפשמב תויתדימ קרב ןרהא הז ןיינעל ואר  76

 טקפאה םע קוחה תורטמ תמשגה לש יבויחה טקפאה תא הוושמ הז ןחבמ"( )2010(
 עובקל הדעונ איה .יכרע יפוא תלעב האוושה יהוז .תיתקוחה תוכזב העיגפה לש ילילשה
 דע ,הז ןחבמ לש יכרעה טביהה אוה קזח הכ .יואר אוה קזנה ןיבל תלעותה ןיב סחיה םא
 וניינע .'יכרעה ונבומב' תויתדימה ןחבמ הנוכי יכ אוה יואר' יכ ןייצ ןישח 'מ טפושה יכ
  .)" 'והנכנ יכ אוה יואר ךכו ,םיכרעב אוה הז ןחבמ לש

  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 50–43 'ספב ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  77
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 79 'ספב ,םש  78
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  תינוטלשה הליטנה ינידו הרדסהה קוח .ד
 

 לוטיל תויושרל רשפאמה – הרדסהה קוח ,דאולס ןיינעב טפשמה תיב עבקש יפכ
 ,קוחה תקיקח דעומל ןוכנ ,םישמשמה ןיעקרקמב שומישהו הקזחהה תויוכז תא
 הרדסהה קוח םאה 79.תינוטלשה הליטנה ינידל ומצע ךיישמ – תילארשי תובשייתהל
 ריתמ הרדסהה קוח ,רומאכ ?תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע תא םייקמ
 ןיעקרקמב םייטרפ םילעב לש הקזחהו שומישה תויוכז תא לוטיל תוכמסומה תויושרל
 םתוהז רשאכ ,דבעידב ןיעקרקמב תויוכז תליטנ 80.םירחא ידי לע ובשויו וספתנ רשא
 הליטנל םייטנרהניאה תוששחה לולכמ תא המיקמ ,הרורב םייטרפה םילעבה לש
 תתחשה רבדב ששח הלעמ וז הלועפ ,רתיה ןיב .ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש
 תשקבמה תושרש םימידקמה םיכילהה לע תחסופ איה ןכש ,ינוטלשה חוכב שומישה
 תינוטלש הליטנ ,דועו תאז .םהב דומעל תעבתנ םייטרפ ןיעקרקמב תויוכז לוטיל
 לע שומיש ןהב השענו וספתנ רבכ ןיעקרקמב תויוכזהש רחאל ירק ,דבעידב תישענה
 םירבדה .חוכל םיברוקמ תפדעה לש ששח המיקמ ,יקוחה תויוכזה לעב וניאש ימ ידי

 הדוהיב םייוצמה ןיעקרקמ לע לוחל דעונ הרדסהה קוחש העש רתוי דוע םידדחתמ
 לש תיתוהמ הנוש הדימ תולעב תויסולכוא וז דצל וז וב תומייקתמש רוזא – ןורמושו
  81.ילארשיה ןוטלשל הברק

 עקרקה תא חרכהב תטמוש ןיעקרקמב תויוכז לש דבעידב תינוטלש הליטנ םאה
 הבושתה ,הז רמאמב עצומה לדומל םאתהב ?ינוטלשה השעמה לש ותורשכ תחת
 םיכילה לש םמויק לע הרומ קוחה םאה הלאשב ,תישאר :םייתשב היולת וז הלאשל
 וא – םצמוצמ וא יקלח ןפואב םא םג – ןיינקה ילעב לש תוברועמ םירשפאמה םיפוקש
 יקלח ולו ,םויק לע עיבצהל ןתינ ןכא םא ,תינש ;ןיטולחל הלא םיכילה ענומ אוה אמש
  .הובג ףרב םימייקתמ םירחאה הנגהה ינונגנמ ינש םאה הלאשב ,םיכילה לש ,םצמוצמו

 םיכילה לש םמויק תלאשל הבושתה יכ הלגמ הרדסהה קוח לש ויתוארוהב ןויע
 הליטנה יכילה .תילילש הניה – ילרודצורפה ןונגנמה סיסבב םידמועש הלאכ – םיפוקש
 םיענומו ,םיטלחומ םניה הרדסהה קוחב םיעובקה ןיעקרקמב תויוכזה לש תינוטלשה
 תינוטלשה הליטנה עוציבל רבוע םיכילהב ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לש תופתתשה לכ

 
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 64 'ספב ,םש  79
  .הרדסהה קוחל 3 'ס  80
 לש ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןוטלשה לש הפוכה וחוכב שומישה ינפמ ששחה ,וז הניחבמ  81

 תויוכז לש הליטנ לע הרומ קוחה רשאכ קזחתמ ןוטלשל ברוקמה רחאל םתקנעהו דחא
  .םיילארשי םיבשייתמל ,דבעידב ,םתקנעהו םייניטסלפ ןיעקרקמ ילעב
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 ,רחא ןיינע לעב םרוג לכמ וא ,ןיעקרקמה ילעבמ ענומ קוחה ,השעמל 82.הכלהמבו
 תרשכה ךרוצל קוחב םיטרופמה םינושה םינוירטירקה לע וא םיכילהה לע גישהל
 לכב דמעמ ןיעקרקמב תויוכזה ילעבל תונקהל קוחה לש ותונוכנ 83.תינוטלשה הליטנה
 תתחשה רבדב ששחה תא ההקמ הניא קוח יפל ול םיאכז םהש יוציפה תמושל רושקה
 התחשהה תעינמ הניה ילרודצורפה הנגהה ןונגנמ לש ותרטמש לככ 84.ינוטלשה חוכה
 תוברועמ – ךילהב ןיינקה ילעב לש וז תרחואמ תוברועמ יכ ירב ,ינוטלשה חוכה לש
 הניא – הכלהמבו תינוטלשה הליטנה עוציב לע הטלחהב יוטיב ידיל האב הניא רשא
 תוברועמב ריכנש לככ םג ,רומאכ ,תאז םע דחי .הז ששח ןתמל וא עונמל הלוכי

 ילרודצורפה הנגהה ןונגנמ תא תיקלח תמייקמכ ךילהב ןיינקה ילעב לש וז תמצמוצמ
 דוסיה תונורקעב דומעלמ לשוכ הרדסהה קוח יכ הנקסמה תא תונשל ידכ ךכב היהי אל
 עיבצה וילעש ןילמוגה יסחי ךרעמב ץוענ ךכל םעטה .תינוטלשה הליטנה יניד לש
 םיינשה לע ,ךומנ ףרב םייקתמ הנגהה ינונגנממ דחאש לככ יכ עבת רשאו הז רמאמ
 הובגה ףרב דומעלמ לשוכ הרדסהה קוח ,ןלהל הארנש יפכ .הובג ףר םייקל םירחאה
  85.ירוביצה ךרוצה תשירד לש

 שממל תשקבמ תושרהש ירוביצה ךרוצהש לככ ,הז רמאמב עצומה לדומה יפ לע
 ךכב תוארל שי ,"השק"ה תוירוביצה בטוק לא רתוי בורק תינוטלש הליטנ תועצמאב
 אהי ירוביצה ךרוצהש לככ ,אסיג ךדיאמ .ירוביצה ךרוצה תשירד לש הובג ףר םושיי
 תא ןיטולחל לולשל ידכ ךכב ןיא יכ םגה יזא ,"הכר"ה תוירוביצה בטוק לא רתוי בורק
 .יקלח וניה הז הנגה ןונגנמ לש ומושייש עובקל ידכ ךכב שיש ירה ךרוצה לש ותוירוביצ

 הרדסהה קוח ףקותמ ןיעקרקמב תויוכזה תולטינ המשלש הרטמה תא םקמל ןויסינ
 התוא םימקממ הלאש ירה ,וז הרטמב םיירוביצ םינממס רתאל ןתינש לככ יכ הלעמ
 קקוחמה הרדסהה קוח תועצמאב יכ אוה ךכל םעטה ."הכר"ה תוירוביצה בטוקל ךומס
 ךרוצל םייטרפ תויוכז ילעב לש ןיעקרקמב תויוכז ,דבעידב ,עיקפהל שקבמ ילארשיה
 טרפה תויוכז לש תינוטלש הליטנ ,םנמוא .םירחא םיטרפ לש םהירוגמ תרדסה

 
 יפיעסו רוזאב לועפל תוכמסומה תויושרה לש תעד לוקיש ללוש הרדסהה קוחל 3 'ס  82

 יכילה תרגסמב ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לש תוברועמל תוסחייתה לכ םיללוכ םניא קוחה
  .תינוטלשה הליטנה

 יואר הז רשקהב .תויח האישנה לש ןידה קספל 100 'ספב ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע  83
 עוציבל רבוע ןיעקרקמב תויוכזה ילעבל ילמרופ דמעמ הנקמ קוחה היה וליא םג יכ ריעהל
 האלמ העמטה ךכב תוארל ןתינ היה םא קפס ,עומישל תוכז תועצמאב המגודל ,העקפהה
 םייטנרהניאה םיישקה לשב תאזו ,ינוטלשה חוכה לש התחשה תעינמל הנגהה ןונגנמ לש
  .הז דמעמ לש יואר שומימל תיניטסלפה הייסולכואה לש

  .הרדסהה קוחל 9 'ס  84
 יוציפ עיצמ אוהש ךכב הובגה ףרב דמוע ןכא הרדסהה קוח ,יוציפה ןונגנמל רושקה לכב  85

  .הרדסהה קוחל 8 'ס ואר .תולטינה תויוכזה לש קושה יוושמ םיזוחא 125 ידכ הלועה
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 תונשב דוע ןוילעה טפשמה תיב ידי לע הרשוא םירוגמ יתב תמקה ךרוצל ויעקרקמב
 תוינידמ לש הצומיאמ ,ללכ יפ לע ,עבנ הז רושיא םלוא 86,תמדוקה האמה לש םישימחה
 תוירוביצ תעיבקל רושקה לכב תושרה תוטלחה לע תיטופיש תרוקיב תמצמצמה
 לש םיירוביצה הינייפאמ לע דיעהל ידכ המצעלשכ וז תולהנתהב ןיא ,ךכיפל .ךרוצה
 ,תאזמ הרתי .רוביצה רובע הרטמה לש השומימ תוינויח לע ןיפוליחל וא ,הרטמה
 םירערועמ המשל םילטינ ןיעקרקמהש הרטמה לש םיירוביצה הינייפאמ יחכונה הרקמב
 תרדגה לש הניחב בייחמ ןורמושו הדוהיב הרדסהה קוח לש ומושיי ,תישאר :רתוי דוע
 ןיינק ילעב לש םהיתויוכז תעקפה ,יחכונה הרקמב .ורובע םילטינ ןיעקרקמהש רוביצה
 יטנוולרה רוביצה לש ותיברממ תמלעתמ תילארשי תובשייתה תבוטל םייניטסלפ
 ,תינש 87."רוביצ יכרוצ"ל תדעוימה וזככ תינוטלשה הליטנה תרדגה לע השקמו ,בחרמב
 יככותב םימיוסמ םינבמ לש יקוחה םדמעמ םהבש םיבצמ אפרל דעונ הרדסהה קוח
 .םהב תובשייתהה ךשמה תא דוע רשפאמ וניא ןורמושו הדוהיב תילארשיה תובשייתהה
 םימיוסמ םינבמ לש הסירהו יוניפ עונמל דעונ הרדסהה קוח לש ותלועפ רקיע ,השעמל
 תובשייתהה יכ םירובסה ולא םג ,הז םירבד בצמב .םימלש םיבושיי אלו ,םיבושיי ךותב
 דומצה הזכ ,ירק( ינויח ירוביצ ךרוצ הווהמ התוללכב ןורמושו הדוהיב תילארשיה
 ןכ ןועטל ושקתי ,תינוחטיבה התובישח לשב ,)תוירוביצה ףצר לש "השק"ה בטוקל
 עקר לע .יקוח אל ןפואב ונבנ רשא םינבמ לש הנטק הצובקל וא םיוסמ הנבמל סחיב
 ירה םישגהל שקיב הרדסהה קוחש הרטמה תוירוביצ תא לולשל ןתינ אל םא םג ,רומאה
  88.ירוביצה ךרוצה תשירד םויק לש ךומנה ףרה לע דיעהל ידכ הב שיש

 עצומה ןילמוגה יסחי ךרעמ תא תונשל ידכ קוחב עובקה יוציפה ןונגנמב שי םאה
 125% לש רועישב יוציפ ןיעקרקמב תויוכזה ילעבל עיצמ הרדסהה קוח יכ םגה ?לדומב
 ינידב עובקה יוציפה טרדנטסמ הובג רועיש – 89תולטינה תויוכזה לש יקושה ןייוושמ
 עבונ ךכל םעטה .תילילש הניה ךכל הבושתהש ירה – 90לארשיב תינוטלשה הליטנה
 תשירד ירק ,םירחאה הנגהה ינונגנמ ינש תא יוארכ עימטהל הרדסהה קוח לש ונולשיכמ
 הנגה שבגל תנמ לע ,עצומה לדומה יפ לע 91.ירוביצה ךרוצה תשירדו ןגוהה ךילהה
 ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה תוששחה ינפמ היואר

 
 הליטנ תלאשב רתוי בחר ןוידל .)1952( 908 ו ד"פ ,רצואה רש 'נ רוד 180/52 ץ"גב ואר  86

  .129–125 'מעב ,19 ש"ה ליעל ,ןגד ואר םירוגמ תנוכש לש המקה ךרוצל תינוטלש
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 74 'ספב ,2 ש"ה ליעל ,דאולס ןיינע ואר  87
 םהיפלש ,910 'מעב ,86 ש"ה ליעל ,רוד ןיינעב ןישח טפושה ירבדמ דומלל ןתינש יפכ  88

 ותעד לוקישל הרסמנ וז ןכש ,הרטמה "תוירוביצ" ףקיהב ןודל יאשר וניא טפשמה תיב
  .רצואה רש לש

 .הרדסהה קוחל 8 'ס  89
 .הינבהו ןונכתה קוחל 190 'ס ;)רוביצ יכרצל השיכר( תועקרקה תדוקפל 20-ו 12 'ס ואר  90
  .ב קרפב ליעל ואר  91
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 םירחאה םינונגנמה ינשש יאנתב תאז ,הנגהה ינונגנממ דחא לש ושומימב לקהל ןתינ
 ילעבל ןגוה ךילה קינעהלמ לשוכ הרדסהה קוח ,ליעל ראותש יפכ .הובג ףרב ומייקתי

 םירבד בצמב .קפסב תלטומ איה ףא הרטמה תוירוביצו ,םילטינה ןיעקרקמב תויוכזה
 היואר הנגה תקנעה רשפאמ וניא םינושה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעמ ,הז

 ,יוציפה ןונגנמ לש וחוכב ןיאו ,תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה תוששחה ינפמ
  .הז םגפ אפרל ידכ ,הובג ףרב עבקנ יכ ףא ,ומצעלשכ

 ףנעה לש דוסיה תונורקע תא םייקלמ לשכ הרדסהה קוח ,םירבד לש םמוכיס
 ענמנ הרדסהה קוח .תינוטלשה הליטנה יניד ירק ,לועפל שקיב אוה ובש יטפשמה
 ילעבמ ללוש אוהש ךות ,תינוטלשה הליטנה עוציבל םירודס םיכילה עיצהלמ
 תא עימשהל תורשפא לכ אליממו ,הלא םיכילהב תוחכונ לכ םייניטסלפה ןיעקרקמה
 ילרודצורפה הנגהה ןונגנממ הרדסהה קוח לש ותומלעתה .םהיתועיבת תאו םלוק
 לש דוסיה תונורקע תא םייקמ וניא קוחה יכ הנקסמל איבהל התייה הכירצ המצעלשכ
 ךרוצה ,ילרודצורפה הנגהה ןונגנממ וז תומלעתה דצל םלוא .תינוטלשה הליטנה יניד
 תמייק ירק ,"ךר" ןבומב ירוביצ ,רתויה לכל ,וניה ומשל תולטינ ןיעקרקמב תויוכזהש
 ןונגנמב הובג ףר לע הדפקהה םג ,רומאכ .הז הנגה ןונגנמ לש ומושייב םג תורשפתה
 ינידל םייטנרהניאה תוששחה לולכמ ינפמ היואר הנגה ןתמ תרשפאמ הניא יוציפה
 – וז הנבה םשייל יוארו ןתינ דציכ ןחבי רמאמה לש אבה קלחה .תינוטלשה הליטנה
 תרגסמב – תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע תא םייקלמ לשכ הרדסהה קוחש
  .הרדסהה קוח לע תיטופישה תרוקיבה

 

 

 קוח לע תיטופיש תרוקיב :השעמה לא הכלההמ .ה
 הרדסהה

 
 ומכ ,תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע םויקב הרדסהה קוח לש ונולשיכ

 הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעמ תועצמאב הלא םילשכ יופירמ ותוענמיה םג
 הליטנ עוציבל יואר סיסב שמשל ותלוכי לע םירערעמ ,הז יטפשמ ףנעל םייטנרהניאה
 וז הנבה ,לארשיב גהונה יטפשמה רטשמב םלוא .ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלש
 תדדחתמ הז םירבד בצמב .קוחה לש ופקות תא לולשל תרשפאמ הניא המצעלשכ
 קוח לע תיטפשמה תרוקיבל הז רמאמב עצומה לדומה לש ותמורת יהמ הלאשה
 םה ובש יטפשמה ףנעב דוסיה תונורקע םויקב ותומכ םילשוכ רשא םיקוח וא ,הרדסהה
 קוח לש ותודדומתה ןולשיכ רבדב הנקסמה יכ ןעוט ינא רמאמה לש הז קלחב .םילעופ
 תיביטמרונ ,הקידצמ תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע םע הרדסהה
 רמאמב עצומה לדומה ,תיביטמרונ הניחבמ .קוחה לש ופקות תלילש תא ,תיביטיזופו
 ותומלעתה תא דדחמ אוה ןכש הרדסהה קוח לש ופקות תלילשל הקדצה קינעמ הז

 הרדסהה קוח יכ הריהבמ וז תומלעתה .תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקעמ
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 ,תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה תוששחה ינפמ היואר הנגה קינעהלמ לשוכ
 קנעומה ינוטלשה חוכה לש ותלחהל יואר יטפשמ רדסה הווהמ אוה ןיא אליממו
 תא םייקלמ הרדסהה קוח לש ונולשיכ םאה .ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל תויושרל
 הניחבה ?ותליספ תא קידצמ ,רומאכ ,תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע
 "יתרוסמה" ,םילולסמ ינשב עצבתהל הלוכי עצומה לדומה לש תיביטיזופה
 עצומה לדומה לש ותמורת – "יתרוסמה" – דחאה לולסמה יפ לע ."יטרקומדה"ו
 בושחו ,ןיינקל תוכזב העיגפ יוהיזל יטפשמ רישכמ ותויהב אטבתהל היושע הז רמאמב
 תונורקע תרפה ,"יתרוסמה" לולסמה יפ לע .וז העיגפ לש התויתדימל דדמ ,תוחפ אל
 תיתקוחה תוכזב העיגפ לש המויקל תודע איה תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה
 .וז העיגפ לש התויתדימ ןדמואל ןונגנמ תשמשמ ףא וז הרפה ,תאזמ הרתי .ןיינקל
 ינידב םיעמטומה םינושה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעמ לע תתשומ הז ןדמוא
 םאה עובקל רשפאמ עצומה לדומב ןילמוגה יסחי ךרעמ ,רומאכ .תינוטלשה הליטנה
 לככ .ואל םא איה תיתדימ ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לש ןיינקל תוכזל המרגנש העיגפה
 תנזואמ הנגהה ינונגנממ דחא לע תורשפתהש לככ ירק ,רמשנ ןילמוגה יסחי ךרעמש
 העיגפה תא תוארל ןתינ ,םירחאה הנגהה ינונגנמ ינשב הובג ףר לע הדפקה תועצמאב
 וניא עצומה לדומב עמטומה ןילמוגה יסחי ךרעמש לככ ,אסיג ךדיאמ .תיתדימכ
 הניא ןיעקרקמב תויוכזה ילעב לש ןיינקל תוכזב העיגפה יכ עובקל שיש ירה ,םייקתמ
 תשירד ךות לא עצומה לדומה תא עימטמ ,ןכ םא ,"יתרוסמה" לולסמה .תיתדימ
 תיביטמרונ תיתשת קינעמ אוהש ךות – ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב תויתדימה
 שקבמ עצומה לדומה ,הז ןבומב .רצה הנבומב תויתדימה ןחבמ לש ותומייקתהל הרודס
 תעמטה .םישיו ריהב םילכ טסב הז תויתדימ ןחבמ לש םייכרעה וינייפאמ תא רימהל
 תוליטנ לש ןתויתדימ ןדמוא לע לקת רצה ןבומב תויתדימה ןחבמ יככות לא לדומה
 ןיב סחיה תניחבל תישעמו תיטרקנוק תועמשמ קינעתו ,טפשמה יתב ידי לע תוינוטלש
 בושחו ,ףסונב .םילעבה לש ןיינקה תויוכזב העיגפה ןיבו העקפהה השעממ תלעותה
 תיטילופ תושיגר ילעב םירשקהב תועצובמה תוינוטלש תוליטנב רקיעב ,תוחפ אל
 רזפל רשפאת רצה ןבומב תויתדימה ןחבמ לש וירדגב עצומה לדומה תעמטה ,תיתרבחו
 היצמיטיגלה תא אישהל היושע אליממו ,הז ןחבמ ןייפאמה יכרעה תומימעה ךסמ תא
 "יתרוסמה" לולסמה לש ומושיי .תויטופיש תוערכהל תירוביצהו תיטילופה ,תיטפשמה
 הליטנה יניד לש דוסיה תונורקעב דומעל קוחה ןולשיכ יכ הלגמ הרדסהה קוח לע
 םיעיבצמ ,םינושה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעמ תא םייקל םג ומכ ,תינוטלשה
 םילעבה לש ןיינקה תויוכזב יתדימ אל ןפואב םיעגופ וב םיעובקה םירדסההש ךכ לע
  .דיתעב םימוד םירקמ םע תודדומתהו יוהיז רשפאת לדומה לש ותעמטה .םייניטסלפה

 רמאמ ,הרדסהה קוח תא םינייפאמה םימגפה לש וז "תיתרוסמ" הנבה דצל םלוא
 תונורקעמ הרדסהה קוח לש ותומלעתה היפלש ,רתוי תיתוהמ ,תפסונ האירק עיצמ הז
 שמשמה יטרקומדה סיסבה תחת תרתוח תינוטלשה הליטנה יניד תא םינבמה דוסיה
 םע דדומתהלמ ענמנ הרדסהה קוח יכ העיבקה ,תורחא םילימב .הז ינוטלש חוכל עצמ
 הניא תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה הנגהה ינונגנמ ןיב ןילמוגה יסחי ךרעמ
 תא רערעל ידכ הב שי אלא ,העיגפה לש התויתדימ וא תעגפנה תוכזה לע ךא הדיעמ
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 וינייפאממ תעבונ וז הנבה .ינוטלשה חוכה תלעפה לש םייטרקומדה היתודוסי
 – יופכ ןפואב ןיעקרקמב טרפה לש ויתויוכז תא לוטיל ינוטלשה חוכה לש םיידוחייה
 רתיו עגפנה טרפה ,ןוטלשה ןיבש םיסחיה תכרעמ לש יזכרמ תמוצ הווהמה חוכ
 רומיש םע םייקמ הז ינוטלש חוכש הקיזה תא ןיבהל תנמ לע .הרבחב םיטרפה
 תויוכז לוטיל הפוכה וחוכ תא לבקמ ןוטלשה המ חוכמ ,הליחת ,לואשל שי היטרקומדה
 עבק רשאכ קול ןו'ג ידי לע ןתינ וז הלאשל תורפסב יזכרמה הנעמה .טרפה לש תויניינק
 תעבונ ןיעקרקמב טרפה לש ויתויוכז תא הייפכב לוטיל ןוטלשה לש ותלוכי יכ
 רידגמ קול 92.תלטינה תוכזה לש הילעב ידי לע וז הלועפל הנתינש המכסההמ
 הווהמ םיחרזא לש תיטרקומדו תיחרזא תופתתשה ודידל רשאכ ,בחר ןפואב "המכסה"
 ןבומב 93.רוביצה יגיצנ ידיל הז ינוטלש חוכ תקנעהל ,תינושאר ,תזמורמ המכסה ןיעמ
 לש הפוכה וחוכ ןיבו יטרקומדה ךילהב תופתתשהה ןיב ןירשימב רשוק קול ,הז
 ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןוטלשה לש וחוכ רשאכ ,ןיעקרקמב תויוכז לוטיל ןוטלשה
 רשאכ הלא ונתנש תינושאר המכסהמ תעבונ ןהילעב לש תשרופמ המכסה אלל
 הליטנו היטרקומד ןיבש הקיזה תא טטרשמ קול ,ןכ יכ הנה .יטרקומדה ךילהב ופתתשה
 דרא'ציר .תלבגומ יתלב תויהל הלוכי הניא וז תינושאר המכסה םלוא .תינוטלש
 הז רמאמ 94.ןוטלשה לע תלטומה יוציפה תבוחל הליבגהל שקיב ,המגודל ,ןייטשפא
 תיילתה ךות ,וז תינושאר המכסה לע תולטומה תולבגמה לש תמיוסמ הבחרה עיצמ
 טרפה לש ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל וחוכב שומיש תושעל ןוטלשה תוכמס
 יסחי ךרעמו ,תינוטלשה הליטנה ינידב םינבומה הנגהה ינונגנמ תשולש לע הדפקהב
 ךרעמ םג ומכ הנגהה ינונגנמ ,ןכ םא ,הז רמאמב עצומה לדומה יפ לע .םהיניב ןילמוגה
 תויוכז לוטיל ינוטלשה חוכה תלעפהל יחרכה יאנת םיווהמ םהיניב ןילמוגה יסחי
 העיגפ ,ןכ םא ,הווהמ הז יחרכה יאנתמ םלעתהל תינוטלש הטלחה .טרפה יעקרקמב
 היטרקומד ןיבש רשקה רבדב הנבהה .הז חוכ תלעפהל סיסבה תא תמרופו היטרקומדב
 תויתייעבה תא תדדחמ ןיעקרקמב תויוכז הייפכב לוטיל ןוטלשה לש ותלוכי ןיבו
 חוכ תקנעהל תיטרקומדה הקדצהה לש הרקיע ,תישאר .הרדסהה קוח תא תנייפאמה
 תינושאר המכסה רבדב החנההמ תעבונ ןיעקרקמב תויוכז לש היופכ הליטנל ינוטלש
 הדבועה .יטרקומדה ךילהב ,תופתתשה לאיצטנופ תוחפה לכל וא ,תופתתשהמ תדמלנה
 רשא ,םייניטסלפ תויוכז ילעב לש םהיעקרקמ תא הייפכב לוטיל דעונ הרדסהה קוחש
 ,ילארשיה יטרקומדה ךילהב תופתתשה לאיצנטופ ילעב םניא וא םיפתתשמ םניא
 הקדצהה סיסבב דמועה רשק – תויוכזה ילעבו ןוטלשה ןיב רשקה תא תקתנמ
 לש ומושיי תא תוארל תרשפאמ הניא אליממו – ןוטלשל הז חוכ תקנעהל תיטרקומדה
 קוח לש ותלוכי לע תרערעמ וז תיתוהמ האירק ,תינש .המכסה לע ןעשנה הזככ הז חוכ
 םייקלמ לשוכ רשאו ,ןיעקרקמב תויוכז לש העקפה רשפאמה קוח לכ לש וא – הרדסהה

 
 ,סנגאמ תאצוה ,םגרתמ רוא ףסוי( 104 ינידמה לשממה לע :היינשה תכסמה קול ןו'ג  92

 .)ג"עשתה
  .107 'מעב ,םש  93
94  EPSTEIN, 15 'מעב ,43 ש"ה ליעל.  
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 :דוסי קוח תורטמב דומעל – רומאכ ,תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע תא
 תידוהי הנידמכ ,לארשי תנידמ לש היכרעל םיאתהל םג ומכ ,ותוריחו םדאה דובכ
 לש היכרעל קוח לש ותמאתה רדעיה ,גהונה יתקוחה טפשמל םאתהב 95.תיטרקומדו

 בלשה תרגסמב הליספ תליע הווהמ – תיטרקומדו תידוהי הנידמכ – לארשי תנידמ
  .הלבגהה תקספ לש ינשה

 
 

  םוכיס
 

 תיב לש תינורקעה העיבקה לא ישעמו יביטמרונ ןכות קוציל שקבמ הז רמאמ
 לש דוסיה תונורקע תא םייקמ וניא הרדסהה קוח היפל ,דאולס ןיינעב ןוילעה טפשמה
 תוששחה תא ההזמ רמאמה .ןיעקרקמב תויוכז לש תינוטלשה הליטנה יניד
 ברעמה תונידמ תיברמש הנגהה ינונגנמ תא ,תינוטלשה הליטנה ינידל םייטנרהניאה
 עקר לע .הלא הנגה ינונגנמ ןיבש ןילמוגה יסחי ךרעמ תא ןכו וז םיניד תכרעמב ועימטה
 םיבצמב םג תוינוטלש תוליטנ לש לעופה לא ןתאצוה רשפאמה לדומ עיצמ רמאמה הז
 הנגהה ינונגנמ ללכ תא תונקוודב םייקל ןתינ אל םהבש םיבצמב ירק ,"םימלשומ אל"
 תונורקע תא הווהמ ,וב ןגועמה ןילמוגה יסחי ךרעמ לע ,הז לדומ .קוח לע םיעמטומה
  .תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה

 םייקלמ ענמנ קוחה יכ עבוקו הרדסהה קוח תא ןחוב רמאמה הז לדומ לש ורואל
 העקפהל ארוק אוהש ךות ,תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע תא
 ךילההמ תויוכזה ילעב לש הרדה ךות( ןיעקרקמב תויטרפ תויוכז לש תיביטקאורטר
 .שממ ןיעקרקמ םתואב םירחא םייטרפ תויוכז ילעב לש םבושיי ךרוצל תאזו ,)ולוכ
 וניא תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקע תא םייקל הרדסהה קוח לש ונולשיכ
 וז הנבה עקר לע .םירומאה הנגהה ינונגנמ ןיבש ןילמוגה יסחי ךרעמב םג אפרמ אצומ
 יניד לש דוסיה תונורקע תא םייקל הרדסהה קוח לש ונולשיכ תא ןגעל עיצמ רמאמה
 תמרגנה העיגפה תויהב הרכהב ,ןושארה :םינפוא ינשמ דחאב תינוטלשה הליטנה
 ,ןיפוליחלו ,תיתדימ הניאש העיגפ םייניטסלפה ןיעקרקמה ילעב לש םהיתויוכזל
 לש היכרעב תעגופ תינוטלשה הליטנה יניד לש דוסיה תונורקעמ תומלעתה יכ העיבקב
 םירומאה םילולסמהמ דחא לכב הריחב .תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ
 קוחה לש וניד יכו ,איה היואר הרדסהה קוח ןיינעב ןידה תערכה יכ הרכה תבייחמ
  .לטבתהל

 

 
 .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוחל 8-ו 2 'ס  95


