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חוק הלוחמים הבלתי חוקיים ויישומו  
 במלחמת "חרבות ברזל"

 * *פנינה שרביט ברוך

, נועד לאפשר  2002חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים, שנחקק בשנת  
שבויי   של  למעמד  זכאים  שאינם  אויב  לוחמי  של  במעצר  החזקתם  את 

שבחקיקתו הייתי מעורבת באופן   –מלחמה עד תום פעולות האיבה. החוק  
עורר ויכוח ציבורי ומשפטי, אך בג"ץ קבע כי הוא חוקתי ותואם את    –אישי  

לאומי, אם כי פירש אותו בצמצום. בפועל נעשה בו  -משפט הביןהוראות ה
 שימוש מועט וההעדפה הייתה למעצרים מנהליים או להליכים פליליים. 

ב החמאס  במתקפת  שהחלה  ברזל",  "חרבות  באוקטובר    7-מלחמת 
, שינתה את המצב מן היסוד: אלפי פעילי חמאס ותושבי עזה נעצרו;  2023

מאות כבר בימים שלאחר המתקפה, לאחר שחדרו לישראל, ואלפים נוספים  
במהלך המלחמה המתמשכת מאז. היקף הכלואים הוביל להפעלת סעיפי  

ולתיקוני   בחוק  הזמנים  חירום  לוחות  את  ניכרת  במידה  שהאריכו  חקיקה 
הפך  כך  דין.  עורכי  עם  ולפגישה  שיפוטית  לביקורת  כליאה,  צווי  להוצאת 

 החוק לכלי מרכזי בהתמודדות עם המציאות המורכבת של המלחמה. 
את   החקיקה,  שלבי  את  החוק,  לחקיקת  הרקע  את  סוקר  המאמר 

חקיקתו   מעת  בו  השימוש  ואת  החוק  על  השיפוטית  כדי   –הביקורת  תוך 
היישום  לבין  באוקטובר  השבעה  למתקפת  שקדמה  התקופה  בין  הבחנה 

 במלחמת "חרבות ברזל".

 

 

______________________ 
ויושבת    * אל"ם )מיל'( עו"ד פנינה שרביט ברוך, חוקרת בכירה במכון למחקרי ביטחון לאומי 

  . נשים במדיניות חוץ וביטחון לאומי –ראש פורום דבורה 

 2025 יזכרך 
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 מבוא 

התשס"ב חוקיים,  בלתי  לוחמים  של  כליאתם  הלב"ח(,    להלן:) 20021–חוק  חוק 
במארס   לא2002שנחקק  ארגונים  לבין  ישראל  בין  למלחמות  מענה  לתת  נועד   , -

במסגרת  מ הנלחמים  מחבלים  נעצרים  שבהן  וחמאס,  חזבאללה  דוגמת  דינתיים, 
ארגונים אלה. החוק ביקש לעגן בחקיקה את הסמכות, העולה בקנה אחד עם הוראת 

לאומי ההומניטרי"(, לכלוא אנשי  -דיני העימות המזוין )המכונים גם "המשפט הבין
כוח אויב שאינם זכאים למעמד של שבויי מלחמה, עד לתום פעולות האיבה בין מדינת  

  2ישראל לבין אותו כוח. 
חוקתית   לא  בפגיעה  מדובר  כי  נגדו  נטען  מראשיתו.  כבר  מחלוקת  עורר  החוק 

הבין המשפט  מהוראות  סטייה  מהווה  הוא  וכי  לחירות,  אלה  -בזכות  טענות  לאומי. 
לחוק פרשנות מצמצמת  בית המשפט    נתןנדחו בפסיקת בג"ץ. עם זאת לאורך השנים  

יותר וקירבו במידה רבה לחוק המעצרים המנהליים. השימוש בחוק היה מוגבל: מאז  
מכוח   הוחזקו  שנה  עשרים  ובמשך  מחקיקתו  פחות  ובשנים  כלואים  60-החוק   ,

האחרונות כמעט שלא השתמשו בו. התחושה הייתה שמדובר בחוק מיותר, שכן די  
 בסמכות הקיימת להוציא צווי מעצר מנהלי נגד מי שעלול לפגוע בביטחון המדינה. 

ואז הגיעה מלחמת "חרבות ברזל", שהחלה כבר ביומה הראשון במאות מעצרים  
הנרחב   הטרור  מעשה  את  שביצעו  לאחר  המדינה  בשטח  שנתפסו  מחבלים  של 
והמזוויע ביותר שבוצע בישראל מעולם. אחרים נתפסו כבר בימים הראשונים בעת  

אלפים רבים  שניסו להימלט חזרה לרצועה. עם התחלת התמרון הקרקעי נעצרו עוד  
של תושבי עזה שהיו מעורבים בלחימה או נדרשו לצורכי חקירה, בין היתר לשם איתור  
במהלך   חמאס.  של  הלחימה  ואמצעי  תשתיות  פריסת  על  מודיעין  ולשם  החטופים 
שנוצרו   הייחודיות  בנסיבות  חזבאללה.  לוחמי  גם  נעצרו  הצפונית  בחזית  הלחימה 

ש לאחר  הלב"ח,  בחוק  נרחב  שימוש  חלק  נעשה  הגמשת  אגב  עדכונים  בו  הוכנסו 
 מהוראותיו המקוריות.  

עד   בו  שנעשה  השימוש  ואת  החוק  לחקיקת  הרקע  את  לתאר  זה  מאמר  מטרת 
למלחמת "חרבות ברזל" ולסקור בקצרה כיצד יושם במהלך המלחמה הנוכחית. אין  

לאומי או לערוך ניתוח נורמטיבי של  -המאמר מתיימר לנתח את היבטי המשפט הבין
 3תיאורי בלבד. –הנושא, אלא להתמקד במתן מבט פוזיטיבי  

______________________ 
התשס"ב 1 חוקיים,  בלתי  לוחמים  של  כליאתם  ס"ח  2002– חוק  או   192,  הלב"ח  חוק  )להלן: 

 החוק(.  
–הצעת חוק כליאתם של אנשי כוחות אויב שאינם זכאים למעמד של שבויי מלחמה, התש"ס 2

 (.2000-הצעת החוק מ :)להלן 416, ה"ח 2000
ובן וולהאוס: 3  Dvir Saar & Benלניתוח היבטים אלה, ראו את המאמר המקיף של דביר סער 

Wahlhaus, Preventive Detention for National Security Purposes in Israel, 9 J. NAT’L SEC. L. 

& POL’Y 413 (2018)  'במאמר זה אף מפורטים ההבדלים 455–451,  438–435. ראו בפרט עמ .
בין חוק הלב"ח לבין ההסדרים החוקיים האחרים הקיימים בישראל המאפשרים החזקה במעצר  

 מנהלי מטעמי ביטחון.  
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יתואר הרקע  1.1פרק -הפרק הראשון של המאמר יעסוק בחוק הלב"ח עצמו. בתת
ותת  1.2פרק  -לחקיקת החוק, תת יביא את    1.3פרק  -יפרט את הליכי חקיקת החוק, 

סעיפי החוק כפי שתוקנו לאורך השנים. הפרק השני של המאמר יעסוק ביישום החוק  
ן היישום הראשוני של החוק  יתוארו אופ  2.1פרק  -לפני מלחמת "חרבות ברזל". בתת

ויפורט פסק הדין המרכזי שניתח את חוקתיות החוק ואת התאמתו   נגדו,  והעתירות 
הבין המשפט  תת-להוראות  מכוח   2.2פרק  -לאומי.  שהוצאו  הכליאה  בצווי  יעסוק 

חוק עד המועד שלפני המלחמה. הפרק השלישי יסקור בקצרה את השימוש בחוק  ה
ויפרט את התיקונים שנעשו בחוק בעקבות המלחמה  במהלך מלחמת "חרבות ברזל"  

 ואת הטענות שהועלו בעניינם של תיקונים אלה. המאמר יסתיים בסיכום קצר. 

 . חוק הלוחמים הבלתי חוקיים 1פרק  

 הרקע לחקיקת החוק  1.1

דנ"פ    –)להלן  החלטת בית המשפט העליון בפרשת פלונים  ניתנה    2000באפריל    12-ב
תושבי לבנון שהוחזקו בישראל מאז אמצע שנות  שמונה  החלטה זו עסקה ב 4פלונים(.

נעשתה   החזקתם  לחזבאללה.  הנטענת  זיקתם  בשל  בסיסהשמונים  מעצר   על  צווי 
  – )להלן    1979–שהוצאו מכוח חוק סמכויות שעת חירום )מעצרים(, התשל"טמנהלי  

המנהליים(,   המעצרים  כשבטענה  חוק  בהם  פדיון  ב שימוש  לצורך  מיקוח  קלפי 
השבויים הישראלים המצויים בלבנון, ובראשם הנווט השבוי רון ארד, הוא שיקול של  

של   במעצר  החזקתם  המשך  התאפשר  גם  כך  המדינה.  ביטחון  על  מהם    מיהגנה 
שנשפטו והועמדו לדין פלילי לאחר שסיימו לרצות את העונש שהוטל עליהם. בית  
המשפט   בבית  גם  אושר  המעצר  שנים.  לאורך  המנהלי  המעצר  את  אישר  המשפט 

נקבע כי אין סמכות להחזיק במעצר מנהלי אם הטעם    דנ"פ פלוניםב  , אולםו 5העליון.
   רכי שחרור שבויים ונעדרים.והיחיד לכך הוא צ

, מפי הנשיא ברק, אשר שינה את דעתו לעומת הדיון הקודם, קבעה כי  דעת הרוב
  אין אדם שממנו עצמו בנוגע לאין להרחיב את אפשרות המעצר מטעם חוק המעצרים 

אסורה החזקתם    לאומי,-פט הביןמשה  לפינה לביטחון המדינה. כמו כן  כנשקפת כל ס
ציין כי "יהיה זה תמים ואף   , שלמה לוין,המשנה לנשיא  6של בני אדם כ"בני ערובה". 

חוק   עקא:  דא  לוחמיה.  את  לשחרר  כדי  ראוי  מכשיר  המדינה  מן  למנוע  מסוכן 
המעצרים לא העמיד לרשותה מכשיר כזה, וכדי להעמידו לרשותה, היא נזקקת למקור  
אחר המבסס את סמכותה, או לחקיקה ראשית בעניין שהוא לכאורה בעל משמעות של  

______________________ 
 (. פלונים  ( )להלן: דנ"פ2000) 721( 1, פ"ד נד)שר הביטחון פלונים נ'  7048/97דנ"פ  4
 (.1997)  97( 1, פ"ד נג)פלונים נ' שר הביטחון 10/94עמ"מ  5
לפסק הדין של הנשיא ברק; השופטת דורנר הצטרפה   20–19פס' ב, 4, לעיל ה"ש פלוניםדנ"פ  6

לדברי הנשיא ברק וציינה כי אף אם חוק המעצרים היה מאפשר מעצר למטרת שימוש בעצורים 
כבקלפי מיקוח, הרי שלא התקיימה אפשרות סבירה, וּודאי לא ודאות קרובה, שהמשך המעצר  

 לפסק הדין של השופטת דורנר.  6פס' ב –יביא לשחרור השבויים והנעדרים  
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ראשוני"  המיעוט 7. הסדר  וקדמי(  דעת  חשין  כי  )השופטים  את    קבעה  להצדיק  ניתן 
כליאתם העצורים  המשך  נוסף של  דיון  יתקיים  ולאחריהם  בלבד,  לחודשיים  אך   ,

המטרה של החזרת השבויים והנעדרים נכנסת    הדגיש כי   חשיןהשופט    העניין.   לבחינת
המדינה" "ביטחון  המונח  ערובה   ומחה   בגדר  "בני  במונח  השימוש  "קלפי    "על  או 

 8. הצד הלוחם ונפלו בידי האויב  םלעותרים, שכן מדובר במי שנמנו ע  בנוגע מיקוח"  
ובלבד    השופט קדמי סבר 'חטאו' של אחר,  יעמוד  כי "אין מניעה שבבסיס המעצר 

שיקשור העצור את עצמו, בהתנהגותו או במעשיו, לחטאו של ה'אחר'". במקרה דנן  
   9העותרים קשרו את עצמם לעילת מעצרם בכך שחברו לארגוני הטרור. 

לבנונים   אזרחים   ועימםהעותרים ללבנון  בהמשך להחלטת בית המשפט שוחררו  
אזרחים  שני  במעצר  להחזיק  המשיכה  המדינה  מנהלי.  במעצר  שהוחזקו  נוספים 

קרים   אל  עבד  השייח'  ולבנונים,  בכיר  דיראנימוסטפא  עבייד  מעמד  בעלי  שהיו   ,
נמשכה מכוח צווי מעצר מנהלי על   בארגונים שנלחמו בישראל; החזקתם של השניים

  10. בסיס טענת המדינה בדבר הסכנה הנשקפת מהם לביטחון המדינה
בעקבות פסק הדין התנהלו כמה וכמה דיונים בראשות היועץ המשפטי לממשלה  
ראש   כולל  ממשלתיים,  גורמים  וכן  ביטחון  גורמי  משפטיים,  גורמים  ובהשתתפות 

לאומי  -הממשלה אהוד ברק בעצמו. מתוקף תפקידי באותה עת במחלקת הדין הבין
ים התמקדו בשאלה אם  בפרקליטות הצבאית הייתי שותפה פעילה בדיונים אלה. הדיונ

ניתן למצוא ביסוס משפטי שונה מזה שנפסל בבית המשפט שיהיה בו כדי לעצור את 
הבין המשפט  כללי  את  התואם  באופן  החזבאללה  נסקרו -לוחמי  בדיונים  לאומי. 

אפשרויות שונות. אחת האפשרויות, שנדחתה, הייתה לקבוע במפורש בתיקון חקיקתי  
אפשרות נוספת שנבחנה   11מטרה של פדיון שבויים. כי ניתן לעצור במעצר מנהלי ל

הייתה לתקן את חוק המעצרים המנהליים ולהכניס אליו במפורש עילת מעצר של מי  
תום   עד  החזקתו  את  לאפשר  ובכך  האחר,  הצד  של  הלוחמים  הכוחות  על  שנמנה 
פעולות הלחימה כדי שלא יחזור למעגל הלחימה. עם זאת היה חשש להכניס שינויים  

ת בפסיקה והוחל רק במקרים שבהם נשקפה מן בחוק זה, שזכה לפרשנות מצומצמ
העמדה   12בביטחון המדינה או הציבור.  פגיעה ממשית ל קרובה לוודאי  העצור סכנה  

______________________ 
 לפסק הדין של המשנה לנשיא לוין.  2שם, בפס'  7
 לפסק הדין של השופט )כתוארו אז( חשין.   11–3שם, בפס'  8
 לפסק הדין של השופט קדמי. 3שם, בפס'  9
הביטחון  5652/00עמ"מ   10 שר  נ'  נה)עובייד  פ"ד  עמ"מ  2000)  916–915,  913(  4,  )להלן:   )

 (. עובייד
וזבולון אורלב.    עיוןהר 11 יחזקאל  נוה, אברהם  דני  הופיע בהצעות חוק פרטיות שהגישו חה"כ 

העצירים הלבנונים; ברק    13שירות גלובס ועתי"ם "היערכות לחקיקה מהירה שתמנע שחרור  
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=19789 (18.4.2000) גלובס הקבינט" מכנס

4. 
לפסק    5, פס'  221(  3, פ"ד נ)גינצבורג נ' שר הביטחון וראש הממשלה  4/96ראו למשל עמ"מ   12

( דורנר  השופטת  של  בג"ץ  1996הדין  יהודה    – בירן    3280/94(;  באזור  צה"ל  כוחות  מפקד 
פס'  ושומרון )נבו    5,  אז(  )כתוארו  ברק  לנשיא  המשנה  של  הדין  עמ"מ  12.7.1994לפסק   ;)

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=197894
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=197894
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שהתגבשה הייתה שנכון יותר לייחד חוק נפרד, שיעסוק אך ורק במעצרים הנובעים  
 ממצב לחימה ומתקיימים כל עוד פעולות האיבה נמשכות. 

השופט   של  המיעוט  בדעת  מופיע  שלו  ראשוני  אזכור  אשר  שהתגבש,  הרציונל 
חשין, היה שכל עוד נמשך מצב לחימה בין המדינה לבין ארגון לא מדינתי, אזי ניתן 

ההיגיון שהיה מונח בבסיס החוק   13להצדיק המשך מעצרם של לוחמי אותו ארגון.
את  שתקף  בהליך  העליון  המשפט  לבית  המדינה  שהגישה  בהודעה  בהרחבה  פורט 

החוק.  הקבלה  המדינה    שגיבשהתפיסה  ה 14חוקתיות  על  מעמדם  התבססה  של  בין 
במשפט    של לוחמים בצבא אויב, אשר על פי דיני העימות המזוין   זהלוחמים אלה ל 

פעולות  לאומי-הבין לסיום  עד  מלחמה  שבויי  של  במעמד  במעצר  להחזיקם  ניתן   ,
הצדדים.  בין  פעולות  15האיבה  לתום  עד  להחזיק  מותר  שאם  היה  המנחה  הרעיון 

המזוינים   הכוחות  של  חיילים  שאלה    (armed forces)האיבה  כפי  אויב,  מדינת  של 
החזקתם של לוחמים  את  סיבה שלא לאפשר    כלמוגדרים בדיני העימות המזוין, אזי אין  

מדינתי   לא  אויב  של  המזוינים  הכוחות  במלחמה. יעששל  נמצאים  כן  16מו  כמו 
גם   נכונה  חזרתם למעגל הלחימה  מניעת  שהיאמעצר של שבויי מלחמה  ל  ההצדקה

מבחינת המשפט   17מי שעלול לחזור למעגל הלחימה בשירות אויב שאינו מדינתי.ל
מי שמשתתף בלחימה  באותה עת בנוגע לקיימת  שהייתה  לאומי, עיקר הספרות  -ןהבי

שבוי, למעמד  הזכאי  אויב  מדינת  של  הצבא  בכוחות  חייל  ב  ואינו  אפשרות  עסקה 
  עונשים חמורים עליהם  להטיל  ו  על ההשתתפות בלחימהאנשים כאלה  להעמיד לדין  

תוך כדי הבחנתם משבויי מלחמה שאי אפשר להעמידם לדין על עצם ההשתתפות  
מן העבר,    תקדימים  ומכמהעם זאת אפשר היה להסיק מהכתיבה בתחום   18. בלחימה

לאומי אינו אוסר על  -ןכי המשפט הביכמפורט במדריכים צבאיים של מדינות שונות,  
נהנים    הםהחזקת לוחמים כאלה עד תום מעשי האיבה אף מבלי להעמידם לדין כל עוד  

  19מהגנות בסיסיות של יחס הומני.

______________________ 
לפסק הדין של השופטת פרוקצ'יה   9, פס'  258(  3, פ"ד נט)פחימה נ' מדינת ישראל  8607/04

(2004 .) 
 לפסק הדין של השופט )כתוארו אז( חשין.   7, בפס' 4, לעיל ה"ש פלוניםדנ"פ  13
פלוני נ׳ מדינת    6659/06פירוט בהודעת המדינה שהוגשה בפסק הדין העקרוני בנושא )ע"פ  ראו        14

-ו  246,  219,  212(, פס׳  2.1פרק  -ישראל שעסק במעצרם של האחים עיאד, שיפורט להלן בתת
)להלן:   http://www.hamoked.org.il/files/2013/110553.pdf. ההודעה מופיעה באתר המוקד  277

 הודעת המדינה בע"פ עיאד(.
15 Geneva Convention (III) Relative to the Treatment of Prisoners of War art. 4, Aug. 12, 1949 

לאומי שמקיימים את התנאים הקבועים בסעיף -האמנה קובעת שלוחמים של צד בסכסוך בין
זה, אשר נופלים בידי הצד השני, זכאים למעמד של שבויי מלחמה. האמנה מפרטת את האופן 
שלא   קובעת  וכן  נאותים,  מעצר  ולתנאי  להגנה  זכותם  כולל  מלחמה,  בשבויי  לנהוג  יש  שבו 

 פותם בלחימה כל עוד לא ביצעו פשעי מלחמה.יועמדו לדין על עצם השתת 
 .335, בפס'  14 , לעיל ה"שעיאדהודעת המדינה בע"פ  16
 .262–259שם, בפס'  17
 .  256–255,  215, 212–211שם, בפס'  18
 .266–259שם, בפס'  19
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הרעיון היה אפוא להקנות סמכות חוקית בדין הפנימי למעצר של לוחמים בלתי  
לאומי בדבר החזקת מי שהשתתף  -חוקיים באופן המתיישב עם הוראות המשפט הבין

מלחמה.  שבוי  של  למעמד  זכאי  אינו  אך  המונח  20בלחימה  שימש  החוק  בניסוח 
ולא המונח "מחבלים", כדי להבהיר שהוא מתבסס על יישום  "לוחמים בלתי חוקיים"

ה את  אלה.  דינים  לפי  הרלוונטי  המינוח  וזהו  המזוין,  העימות  דיני  זה,    ןרעיושל 
בדיונים אצל הפצ"ר דאז, האלוף מנחם פינקלשטיין    התגבש בפרקליטות הצבאיתש

יורם  רופ'  )פכו( )במעורבות ישירה של כותבת מאמר זה(, ושקיבל את תמיכתו של פ
פני הקבינט  ל הוצג הנושא    זאתהיועץ המשפטי לממשלה. בעקבות  אימץ  ין,  ידינשט
 חקיקה בנושא. בלהתקדם  וזה אישר ,טחונייב-המדיני

 הליכי חקיקת החוק  1.2

הצעת    ,2000כבר בחודש אפריל    הכנו בפרקליטות הצבאית,  האמור לעילעל בסיס  
היה לנו חשוב לוודא שחקיקה זו לא תיתפס כ"חקיקה עוקפת בג"ץ",  חוק ראשונית.  

הסותרת את דנ"פ פלונים. הזדמנות להבהיר עניין זה נוצרה בעקבות העתירה שהוגשה 
  משפחתו של הנווט רון ארד נגד שחרור העצורים   ידיב  2000באפריל    19-לבג"ץ ב
דנ"פ פלונים  הלבנונים במהלך הדיון בעתירה   21. (בתיה ארד  בג"ץ  : להלן)  בעקבות 

תתאפשר  לפיה  שיוזמת החקיקה המתגבשת,  בנוגע להמשפט    עדכנה המדינה את בית
זכאים למעמד של שבויי מלחמה. הנשיא ברק    כליאתם של אנשי כוח אויב שאינם 

התייחס ליוזמה זו בפסק הדין וקבע שאין לראות בחקיקה כזו נורמה פסולה שכוונתה  
 22לעקוף את פסק דינו של בית המשפט העליון. 

כי   23. פורסמה הצעת החוק הממשלתית  2000ביוני    14-ב בדברי ההסבר מודגש 
החוק לא נועד לעקוף את פסיקת בג"ץ בהפנותם לאמירת השופטים בדנ"פ פלונים  
שפסק דינם אינו מתייחס לאפשרות לעצור אדם מכוח מקור משפטי אחר מזה של חוק 

עילה שמקורה במשפט הבין כן מפנים  -המעצרים, לרבות מכוח  לאומי ההומניטרי. 
יוזמת החקיקה אינה  דברי ההסבר לקביעת בית המש פט בבג"ץ בתיה ארד, שלפיה 

בבחינת עקיפה של דנ"פ פלונים. על פי דברי ההסבר, החוק בא לבטא את "הרעיון,  
לאומי ההומניטרי לפיו ניתן להחזיק באנשי כוח האויב כל עוד  -המעוגן במשפט הבין

ן ביחס נמשכות פעולות האיבה, כדי שאלה לא יחזרו למעגל הלחימה. היגיון זה חל ה
ללוחמים חוקיים, הזכאים למעמד של שבויי מלחמה, והן, מקל וחומר, ביחס לאנשי  

 24כוח האויב שאינם זכאים למעמד של שבויי מלחמה". 
ב עברה  החוק  והועברה    2000יוני  ב  21-הצעת  ראשונה  מליאת  בקריאה  ידי  על 

. מחודש  לשם הכנתה לקריאה שנייה ושלישית  ביטחוןהחוץ והלדיון בוועדת  הכנסת  

______________________ 
 .382שם, בפס'  20
 (. 2000) 188( 2, פ"ד נד)ארד נ' כנסת ישראל 2967/00בג"ץ  21
   . לפסק הדין של הנשיא ברק 8שם, בפס'  22
 .2, לעיל ה"ש 2000-הצעת החוק מ 23
 .2000-בהצעת החוק מ 3שם, דברי ההסבר לס'  24
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יוני    2000יוני   מרידור, שבעה    2001ועד  דן  בוועדה, בראשותו של חה"כ  התקיימו 
ביוני   מעודכן.  נוסח  התגבש  הנושא    2001דיונים שבמהלכם  כי  הוועדה  יו"ר  סיכם 

 25יועבר להחלטת הדרג המדיני.
וכן הופיעו    ,פני ועדת החוץ והביטחון חוות דעת רבותלבמהלך הדיונים הוצגו  

אקדמיה,   אנשי  כולל  לפניה  שונים,  גופים  של  בישראל,  נציגים  הדין  עורכי  לשכת 
אדם,   זכויות  וארגון ארגוני  "בצלם"  ארגון  האזרח",  לזכויות  "האגודה  ובהם 

ועובייד.   דיראני  ריש, פרקליטם של  וכן עו"ד צבי  הביעו   של אלה  רובם"אמנסטי" 
המוצעלהתנגדות   בסיס חוק  על  והן  החוקתי  במשפט  שמקורן  טענות  רקע  על  הן   ,

 בין היתר נטען כי החוק מייצר מעמד של "לוחם בלתי חוקי"  .לאומי- המשפט הבין

הבין במשפט  מוכר  הבין-שאינו  במשפט  הניתנות  ההגנות  את  ומפר  לאומי  -לאומי 
גם גורמים מתוך המערכת, כמו היועץ המשפטי של הכנסת, עו"ד    למעצר של אזרחים.

צבי ענבר, והיועץ המשפטי של ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת, עו"ד שלמה  
החוקשהם,   מן  בהצעת   26. הסתייגו  בתמיכה  בוועדה  הופיע  דינשטיין  פרופ'  מנגד, 
 27החוק.

תוך כדי הדיונים ועד לגיבושה    לאור הטענות הוכנסו שינויים בנוסח הצעת החוק
ביוני   בוועדה  שנדונה  מעודכנת,  הצעה  החוק   הדיונים  2001.28של  בהצעת  בוועדה 

שנת   של  הראשונה  במחצית  מגן.   2002התחדשו  דוד  חה"כ  של  לאחר   29בראשותו 
התקבלה הצעת החוק בקריאה שנייה  30שלוש ישיבות נוספות ולאחר דיון ארוך בכנסת

 . 2002במארס  14- . החוק פורסם ונכנס לתוקף ב2002במארס   4-ושלישית ב
,  2000ראוי לציין כי בתקופה שחלפה בין המועד של הצעת החוק המקורית, אפריל  

בארץ ובעולם. בארץ קרסו   ניכרים  , חלו שינויים2002חקיקת החוק, מארס  לבין מועד  
האינתיפאדה  "שיחות השלום שהיו בעיצומן והחל גל הטרור המכונה    2000בסוף שנת  

בעת חקיקת החוק, ובעולם התרחש הפיגוע הקשה במגדלי    השנייה", שהיה בשיאו 

______________________ 
 בדיונים השתתפו נציגי הפרקליטות הצבאית, וסיכומיהם מופיעים בתכתובות פנימיות.  25
ישיבה   26 וראו בפרט דברי חה"כ דוד מגן וחה"כ 4.3.2002)  15-של הכנסת ה  289פרוטוקול   ,)

אבן מודריק  הילי  חזן;  חוק  חן  -נעמי  ניתוח  חוקית?  בלתי  חקיקה  או  חוקיים  בלתי  לוחמים 
, המכון הישראלי 58)נייר עמדה    המכון הישראלי לדמוקרטיה  כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים

 (. 2005לדמוקרטיה 
מרבית הטענות שהעלו המתנגדים והתגובה להן נדונו בפסק הדין העקרוני שדן בחוק, שיפורט  27

 .  2.1פרק -להלן בתת
 .9, בעמ' 26חן, לעיל ה"ש -מודריק אבן 28
. יצוין כי להחלפה זו הייתה  2001שהחליף את חה"כ דן מרידור, שהתמנה לתפקיד שר באוגוסט   29

והיה מוטרד משאלת התאמתו  כיוון שחה"כ מרידור הסתייג מהחוק  החוק,  חשיבות בקידום 
ובין נעמי חזן בדיון על  -לעקרונות חוקתיים  לאומיים. ביטוי לכך מופיע למשל בדברי חה"כ 

 .  26, לעיל ה"ש 289קול ישיבה החוק בכנסת בפרוטו
. בין היתר הועלתה בדיון הצעה להפוך את החוק להוראת 26, לעיל ה"ש 289פרוטוקול ישיבה  30

שעה. יו"ר הוועדה, חה"כ דוד מגן, הבהיר כי הנושא נדון ארוכות בוועדה, והוחלט שלא לאמץ  
כיוון זה, מאחר שהגדרת החוק כהוראת שעה הייתה מסתמנת כאילו מגבשים הצעה שלא בלב  

 ועד לתת מענה לנושא עקרוני. שלם כדי לפתור בעיה נקודתית, בעוד מדובר בחוק שנ
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, והחל המבצע של ארצות הברית וכוחות  2001בספטמבר    11-התאומים בניו יורק ב
קאעידה והטאליבן באפגניסטן, שגרר בין היתר גל מעצרים  -הקואליציה נגד כוחות אל

תוך כדי הלחימה. ייתכן ששינויים אלה השפיעו על עצם הנכונות לחוקק את החוק  
 למרות ההתנגדויות שעורר.  

 הוראות החוק  1.3

ונכנס לתוקף ב . החוק תוקן  2002במארס    14-חוק הלוחמים הבלתי חוקיים פורסם 
)להלן:    2016במארס    28-וב 31"(2008"תיקון    –)להלן    2008באוגוסט    7-פעמיים, ב

תיקונים   32"(. 2016"תיקון   לאחר  המעודכן  בנוסחו  לחוק  יתייחס  זה  בפרק  הניתוח 
 אלה. בעקבות מלחמת "חרבות ברזל" הוכנסו תיקונים נוספים, אשר יפורטו בהמשך. 

בלתי  33לחוק   1בסעיף   לוחמים  של  כליאתם  את  להסדיר  נועד  זה  "חוק  נקבע: 
בקנה אחד עם   בדרך העולה  זכאים למעמד של שבויי מלחמה,  אינם  חוקיים, אשר 

הבין המשפט  הוראות  לפי  ישראל  מדינת  של  ההומניטרי". -מחויבויותיה   34לאומי 
הכללתו של הסעיף נועדה בעיקר להבהיר כי ישראל אינה מנסה ליצור דין הנוגד את  

 לאומי בסוגיה, בשל חששות שהועלו בנושא בעת הדיונים בהצעה.  -כללי המשפט הבין
סביר  1)ב()3סעיף   יסוד  לו  יש  אם  כליאה  צו  להוציא  ( לחוק מאפשר לרמטכ"ל 

להניח כי אדם המוחזק על ידי רשויות המדינה הוא לוחם בלתי חוקי, וכי שחרורו יפגע  
)א( לחוק נקבע כי הרמטכ"ל רשאי להאציל את סמכותו  11בסעיף   35בביטחון המדינה.

 לקצין בדרגת אלוף.

______________________ 
התשס"ח 31 שעה(,  והוראת  )תיקון  חוקיים  בלתי  לוחמים  של  כליאתם  ס"ח  2008–חוק   ,828  

)להלן: התיקון לחוק הלב״ח(; לפי דברי ההסבר להצעת חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים 
והוראת שעה(, התשס"ח )להלן: הצעת החוק לתיקון חוק הלב"ח(.    474, ה"ח  2008–)תיקון 

וחלק היו במענה   2006- נבעו מהניסיון של מלחמת לבנון השנייה מחלק מהשינויים בתיקון זה  
להערות של בתי המשפט, ובפרט של השופט כספי בפסקי הדין שנתן שבהם בחן את החוק: 

)ת"א(   עבייד    92690/02ב"ש  נ'  ישראל  עניין  10.3.2003)נבו  מדינת  )להלן:  וב"ש  עבייד (   )
 במחוזי(.  עיאד( )להלן: עניין 19.7.2006 נבו) 7מדינת ישראל נ' עיאד,  90512/06)ת"א( 

)החוק הוא   651, ס"ח  2016–(, התשע"ו3חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   32
לחוק, שהוא תיקון טכני של הפניה שגויה בסעיפים   2הוכנס תיקון    2010-, היות שב3תיקון מס'  

 בחוק(.
 לחוק הלב"ח. 1ס׳  33
, הסעיף בחוק מתייחס ל"מחויבויותיה של מדינת 2000בניגוד לנוסח בהצעה המקורית משנת   34

באוגוסט   12-לאומי ההומניטרי", ולא רק לאמנות ז'נבה מ-ישראל לפי הוראות המשפט הבין
. נראה כי הדבר נבע, בין היתר, מן ההבנה שהחוק יכול לחול גם בעימותים מזוינים שאינם 1949
שבנוגע אליהם יש לאמנות אלו רלוונטיות מוגבלת, וכן כיוון שיש גם הוראות לאומיים,  -בין

לאמנת  בפרוטוקולים  שמופיעות  מנהגיות  הוראות  כגון  אחרות,  באמנות  שמקורן  רלוונטיות 
 .1977ז'נבה משנת 

ראוי לציין כי הוראות החוק חלות רק מרגע שאדם נמצא בישראל, והן אינן מתיימרות לחול על  35
, Saar & Wahlhausתקופת החזקתו של אדם על ידי כוחות הנמצאים מחוץ לשטח המדינה: ראו  

 .434, בעמ' 3לעיל ה"ש 
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אדם שנטל חלק בפעולות איבה  "לחוק כך:    2מוגדר בסעיף   "לוחם בלתי חוקי"
נגד מדינת ישראל, בין במישרין ובין בעקיפין, או נמנה עם כוח המבצע פעולות איבה  

שבוי מלחמה  ל  נגד מדינת ישראל שלא מתקיימים לגביו התנאים המקנים מעמד ש
  12'נבה השלישית מיום  זלאמנת    4לאומי ההומניטרי, כמפורט בסעיף  - במשפט הבין

 ". ביחס לטיפול בשבויי מלחמה 1949באוגוסט 
אחת משתי קטגוריות: אדם  בבמילים אחרות, החוק מקנה סמכות לעצור מי שנופל  

ובין בעקיפין נגד מדינת ישראל, בין במישרין  או אדם   ;שנטל חלק בפעולות איבה 
  – למקרה הראשון    הדוגמ  .הנמנה עם כוח המבצע פעולות איבה נגד מדינת ישראל

חבר בחמאס או בארגון אחר.    להיותושאין אינדיקציה    אףשניסה לפגוע בחיילים    אדם
שהוא חבר בזרוע הצבאית של החמאס גם אם לא ברור    אדם   – למקרה השני    הדוגמ
 בעצמו פעולת לחימה. ביצעאם 

בניגוד לצו מעצר מנהלי  ,  קנה את הסמכות להוציא צו כליאה לרמטכ"ל ההחוק  
צווים שמוצאים בהקשר של בכדי להמחיש שמדובר   36שהוא בסמכות שר הביטחון,

 פעולה צבאית לחימתית.  
בשלב הראשון קצין בדרגת סרן ומעלה מוסמך    ,חוק)ג( ל 3-)א( ו3סעיפים  על פי  

עד   זמן של  לפרק  זמנית  כליאה  הוראת  נגד אדם  ממועד ההבאה  שעות    96להוציא 
פני ללכלוא אפשרות להעלות טענות נגד הצו הזמני  ( נקבע ש1)ב()3בסעיף    לישראל.

אם נדחו טענותיו, מוסמך קצין בדרגת אלוף, שהוסמך    .סגן אלוף קצין מוסמך, בדרגת  
לצו אין מועד סיום. הרעיון הבסיסי   37צו כליאה קבוע.על ידי הרמטכ"ל, להוציא לו  

של החוק הוא שניתן להחזיק מכוחו עד לסיום פעולות האיבה אלא אם יוחלט לשחרר  
מטעמים   או  האויב  עם  לוחמים  חילופי  כגון  שונים,  מטעמים  כן  לפני  הכלוא  את 

 38הומניטריים. 
לחוק,    5על פי סעיף    לאחר הוצאת צו הכליאה מתקיים תהליך של ביקורת שיפוטית.

- יש להביא את הכלוא לפני שופט מחוזי לאישור ראשוני של צו הכליאה לא יאוחר מ
ימים מיום מתן צו הכליאה. לאחר מכן יש להביא את הכלוא מדי שישה חודשים    14

מדיני   לסטות  רשאים  המשפט  בתי  הצו.  של  מחודשת  לבחינה  מחוזי  שופט  לפני 
ות. החלטות בית המשפט המחוזי ניתנות לערעור  הראיות ולהתבסס על ראיות חסוי

 לבית המשפט העליון.  
ימים    שבעהתוך  בזכות לפגישה עם עורך דין  לחוק נקבע כי יש לכלוא    6בסעיף  

ימים בהחלטה של גורם שהוגדר    10-מיום הכליאה, עם אפשרות לדחות את המועד ל

______________________ 
 חירום )מעצרים(. -לחוק סמכויות שעת 2ס׳  36
. כמפורט בדברי ההסבר  2008החובה לספק שימוע לפני מתן צו כליאה קבוע הוספה רק בתיקון   37

. תיקון זה נעשה בהמשך להערה של בית  31בהצעת החוק לתיקון חוק הלב"ח, לעיל ה"ש    2לס'  
המשפט המחוזי. בשל הוספת חובת שימוע לפני מתן הצו הקבוע הוכנס גם השלב של הוראת 

 הכליאה הזמנית כדי לאפשר את השימוע. 
 לדברי ההסבר.  3, בס׳ 2, לעיל ה"ש 2000-הצעת החוק מ 38
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  ערעור אפשרות  יש  ימים בהחלטה של שופט מחוזי. גם על החלטה זו    21ולתקופה של  
 39לבית המשפט העליון.

כי אין מניעה לנקוט נגד לוחם בלתי חוקי הליך פלילי. )א(,  9בסעיף    ,החוק מבהיר
שאין מניעה להורות על מעצר מכוח החוק של לוחם בלתי חוקי  )ב( 9בסעיף כן נקבע 

גם אם ננקט נגדו הליך פלילי. המשמעות היא שמי שהורשע וסיים לרצות את עונשו  
 יכול להיות מוחזק במעצר מכוח החוק.  

לחוק נקבעה חזקה שלפיה "לעניין חוק זה, יראו אדם שנמנה עם כוח    7בסעיף  
המבצע פעולות איבה נגד מדינת ישראל או שנטל חלק בפעולות איבה של כוח כאמור,  
תמו  לא  עוד  כל  המדינה  בביטחון  יפגע  כמי ששחרורו  בעקיפין,  ובין  במישרין  בין 

ו ישראל,  מדינת  נגד  כוח  אותו  של  האיבה  אחרת".  פעולות  הוכח  לא  עוד  כל  זאת 
משילוב סעיף זה עם הסעיפים הקודמים עולה כי המסוכנות של כלוא יכולה להילמד  

בישראל ומהחשש שישוב למעגל הלחימה כל עוד  מעצם השתייכותו לכוח הנלחם  
הכוח של  האיבה  פעולות  אליו.   נמשכות  משתייך  הרציונל   40שהוא  מתבטא  בכך 

מקבילה   חוקיים  הבלתי  הלוחמים  של  במעצר  ההחזקה  ולפיו  החוק,  של  המקורי 
אזרחים הנעצרים במעצר מנהלי על בסיס    ולא להחזקתם של   להחזקת שבויי מלחמה 

עם זאת, כפי שיפורט להלן, החוק פורש   41. מסוכנות אישית הנלמדת ממעשי העצור
 באופן מצמצם יותר בבית המשפט בהמשך הדרך.

מכוח  עצורים  להחזיק  ניתן  שבהם  מקומות  יקבע  הביטחון  שר  כי  נקבע  בחוק 
חודש לאחר   43כן נקבע שהשר יקבע תקנות בדבר תנאי הכליאה של העצורים. 42החוק.

כליאה(,   )תנאי  חוקיים  בלתי  לוחמים  של  כליאתם  תקנות  פורסמו  החוק  פרסום 
כליאה(  2002–התשס"ב תנאי  תקנות  של    )להלן:  הכליאה  תנאי  את  מסדירות  אשר 

תנאי   את  המסדירות  לתקנות  רבה  במידה  דומות  התקנות  החוק.  מכוח  הכלואים 
  44ההחזקה של עצורים מנהליים מכוח חוק המעצרים המנהליים.

______________________ 
בהצעת החוק   8. כמפורט בדברי ההסבר לס'  31סעיף זה נוסף בתיקון לחוק הלב"ח, לעיל ה"ש   39

לתיקון, שם, התיקון הוכנס בהמשך להערות של השופט כספי בעניין עיאד במחוזי ובעקבות  
אירועי מלחמת לבנון השנייה, שחידדו את חשיבותו של מתן מענה שיאפשר פגישה עם עורכי 

 דין תוך כדי הבטחת האינטרסים הביטחוניים של המדינה.  
לחוק, כדי לקבוע אם כוח מבצע פעולות איבה נגד מדינת ישראל או כי תמו או טרם    8לפי סעיף   40

תמו פעולות האיבה של אותו כוח נגד מדינת ישראל, ניתן להציג לבית המשפט תעודה חתומה  
 בידי שר הביטחון, אשר תשמש הוכחה לכך, אלא אם כן יוכח ההפך.

( 15, פס' ח)עיאד נ' מדינת ישראל  1221/06בהקשר זה דברי השופט רובינשטיין בע"פ    מעניינים 41
ע"פ  14.3.2006)נבו   )להלן:  בראש  2006  עיאד(  נחקק  החוק  כי  רק,  אעיר  זה  "לעניין   :)

ובראשונה למקרים שבהם אין ראיה למסוכנות אישית". השופט מציין גם שהשתתף בחלק מן 
 ((.1)בפס' ח) החוקהדיונים לקראת 

 א לחוק.3׳ ס 42 
 לחוק. )ב(10ס׳  43
, ק"ת  1981–חירום )מעצרים( )תנאי החזקה במעצר מינהלי(, התשמ"א-תקנות סמכויות שעת 44

)א( לתקנות תנאי הכליאה,  12, אם כי יש כמה הבדלים קלים בין התקנות. כך למשל בס׳  948
לאומי. מרבית -שם, קבועה במפורש הזכות לקבל ביקורים של נציגי ארגון הצלב האדום הבין



 פנינה שרביט ברוך     ׀     וק הלוחמים הבלתי חוקיים ויישומו במלחמת "חרבות ברזל" ח 

 11 

הסדרים "רדומים" הניתנים להפעלה  לחוק  הוכנסו    2008-לחוק מבמסגרת התיקון  
להוביל, כפי שנכתב בהצעת החוק,    הבמציאות של לחימה בהיקף נרחב אשר עלול

הוסף סעיף    לפיכךלקשיים לוגיסטיים מהותיים ולאפשרות למספר רב של כלואים.  
כי מתקיימות פעולות לחימה בהיקף נרחב המצריכות  , שלפיו אם תכריז הממשלה  א10

מיוחדים הסדרים  של  בחוק  45, תחולתם  הקבועות  הסמכויות  את  להפעיל  יוסמכו 
 46. זמניתהכליאה  המשך הזמן של הוראת    ויוארך  קצינים בעלי דרגות נמוכות יותר,

. עם זאת בתיקון לחוק 2010-הוראות אלו הוספו כהוראות שעה לשנתיים ותוקפן פג ב
סעיף    2016-מ הוראת  מחדש  קבועה10נחקקה  הוראה  בתור  קלים,  בשינויים    47. א, 

א ואף חייבה 10כמפורט בהמשך, מלחמת "חרבות ברזל" הוכיחה את נחיצות סעיף  
 הגמשות נוספות.

 סיכום ביניים   1.4

  2000היוזמה לחוקק את חוק הלב"ח קמה בעקבות אילוץ שיצרה פסיקת בג"ץ משנת  
ששמטה את הבסיס שמכוחו הוחזקו אנשי חזבאללה בישראל. תהליך החקיקה של  
את   מצאה  שישראל  לאחר  רק  למעשה  התאפשרה  חקיקתו  כאשר  ארוך,  היה  החוק 

ן את הסמכות לעצור  עצמה בפני גל הטרור של ימי האינתיפאדה השנייה. החוק בא לעג
מזוין,   בעימות  נמצאת  ישראל  שעימם  וחמאס,  החזבאללה  כמו  ארגונים  חברי 
ולהחזיקם במעצר עד מועד סיום פעולות האיבה תוך כדי יישום רציונל דומה לזה של  
יישומו של   ייבחן  אויב הזכאים למעמד שבוי מלחמה. בפרק הבא  חיילי  מעצר של 

 פט העליון לטענות שהועלו נגד החוק.החוק והאופן שבו התייחס בית המש
 

______________________ 
של   מאלה  במקצת  עדיפים  תנאים  הלב"ח  חוק  מכוח  לכלואים  מעניקים  הנוספים  ההבדלים 

 עצורים מנהליים )למשל עונש בידוד קצר יותר(. 
החוץ   45 ועדת  באישור  תוארך  כן  אם  אלא  חודשים,  שלושה  בתוך  תפקע  ההכרזה  כי  נקבע 

 והביטחון. 
לפי חוק הלב"ח, סמכויות הרמטכ"ל, שלפי החוק ניתן להאצילן בשגרה גם לאלוף, יוקנו לקצין  46

אלוף, והשימוע, שאמור להיערך לפני סגן אלוף, יוכל להתבצע לפני סרן. נוסף על -בדרגת תת
 שעות.    96כך, הוראת הכליאה הזמנית תוכל לעמוד בתוקף עד שבוע במקום 

,  2016–(, התשע"ו 3לפי דברי ההסבר להצעת חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   47
התיקון נובע מכך ש"ניסיון השנים האחרונות הוכיח כי קציבת תקופת תוקפו של הסדר מסוג זה 
במסגרת הוראת שעה קצרת מועד, המגבילה את תוקפו לפרק זמן שעשוי להיות שרירותי אינה 

,  31מציאות הביטחונית הקיימת באזור ]...[". בתיקון לחוק הלב"ח, לעיל ה"ש  נותנת מענה ל
סעיפים   גם  את 10–ב10הוספו  להעביר  יהיה  אפשר  כזו  הכרזה  בעקבות  כי  נקבע  שבהם  ד, 

הביקורת השיפוטית מבית המשפט המחוזי לערכאות מיוחדות של בית הדין הצבאי, שיוקמו 
נחקקו מחדש ב זה. הסדרים אלה לא  . בדברי 2010ותוקפם אפוא פג באוגוסט    2016-לצורך 

כי אם יתעוררו נסיבות שבהן הערכאות האזרחיות אינן יכולות לתת צוין    2016-ההסבר לתיקון מ
מענה מספק לביקורת השיפוטית, אזי אפשר יהיה לקדם חקיקה מתאימה להסדרת הקמתן של  

 הערכאות הצבאיות הנזכרות. 
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 . יישום החוק לפני מלחמת "חרבות ברזל" 2פרק  

 בעקבות החוק השיפוטיים  הליכים  יישום החוק וה   2.1

שהוחזקו   הלבנונים  העצורים  כל  שוחררו  פלונים  דנ"פ  בעקבות  צוין,  שכבר  כפי 
מנהלי.  מעצר  צו  הוצא  אליהם  שבנוגע  ומדיראני,  מעובייד  חוץ  לאחר   48בישראל, 

, צו כליאה מכוח החוק נגד  2002ביוני    16-חקיקת חוק הלב"ח הוציא הרמטכ"ל, ב
, בעל דרכון  פעיל חזבאללה מלבנוןעובייד ודיראני ונגד עצור נוסף, ג'הארד שומאן,  

  2002באוקטובר    21-ב  .לשם ביצוע פיגועים בתוך ישראללפי החשד  אשר הגיע    בריטי,
, אמריקני שנולד  פעיל חזבאללה בכירגם נגד פאוזי איוב,  הוצא צו כליאה מכוח החוק  

נשלח  בלבנון,   החשד  הואשלפי  בישראל.   אף  טרור  העצורים   49למשימות  ארבעת 
  10-ב 50הובאו לפני בית המשפט המחוזי בתל אביב לקיום ביקורת שיפוטית בעניינם.

נתן השופט זכריה כספי החלטה מפורטת בהליך זה, שבמסגרתה דחה    2003במארס  
- את הטענות נגד החוק וקבע כי החוק הוא חוקתי ותואם את הוראות המשפט הבין

 51לאומי.
שוחררו כל ארבעת העצורים שעניינם נדון בפסק הדין האמור,    2004בינואר    29-ב

וכן עצורים נוספים שהוחזקו מכוח החוק, בעסקת שבויים שקיימה ממשלת ישראל  
עם ארגון החזבאללה, שבמסגרתה הועברו לישראל האזרח אלחנן טננבאום וגופות  

ההליכים בעניינם לא הובילו אפוא להכרעה של  52שלושת החיילים שנחטפו בלבנון.
  53לאומי. -בית המשפט העליון בעניין חוקתיות החוק ועמידתו בדרישות המשפט הבין

______________________ 
 .10, לעיל ה"ש עוביידהמעצר המנהלי אושר בבית המשפט העליון בעמ"מ   48
ניתן   49 ועל איוב  ואיוב לא פורסמו. פרטים על שומאן  ההליכים הפרטניים בעניינם של שומאן 

בעניין   הדין המחוזי  ה"ש  עביידלדלות מפסק  לעיל  אלה 31,  עצורים  שני  גם  מוזכרים  , שבו 
וכן ממקורות תקשורתיים: 2ומפורטים, בעמ'   , התאריכים של הוצאת צווי הכליאה בעניינם, 

ליס   פיגועים"יהונתן  ולבצע  כיפה  לחבוש  תיכנן  החיזבאללה  Ynet  (21.2.2001  )  "איש 
https://www.ynet.co.il/article/545130 פעיל מעצר  בחוקיות  הדיון  "נדחה  הראל  צבי   ;

. https://www.haaretz.co.il/misc/2002-10-30/ty-article(  31.10.2002) הארץ החיזבאללה"  
זייד. כך עולה   2003בשנת   נוסף, אברהים אסכנדר אבו  נגד אזרח לבנוני  הוצא גם צו כליאה 

בבג"ץ   נ'   5099/03מהאמור  זייד  הסוהר  אבו  בתי  במקרה  10.7.2003  )נבו  שירות  דן  שלא   ,)
, שם הוא מפנה  31במחוזי, לעיל ה"ש  עיאדלגופו. המקרה גם מוזכר אצל השופט כספי בעניין 

 (. 91863/03, שלא פורסם )ב"ש אבו זיידלפסק דינו בעניין  
בה בעת הגישו עבייד ודיראני עתירה לבג"ץ בעניין חוקתיות החוק. בית המשפט העליון דחה   50

את העתירה וקבע כי הטענות על חוקתיות החוק יכולות להיבחן בבית המשפט המחוזי בעת 
 (. 12.12.2002)נבו  עבייד נ' שר הביטחון  2055/02בחינתה של חוקיות הכליאה. ראו בג"ץ 

. השופט המליץ להכניס כמה תיקונים בחוק, שאכן הוכנסו בתיקון 31, לעיל ה"ש  עביידעניין   51
 .2008-החוק מ

(; ראו  8.9.2005לפסק הדין של הנשיא ברק )נבו    4, פס'  עבייד נ' מדינת ישראל  3660/03ע"פ   52
על פלסטינים  של  מנהלי  מעצר  משפט:  ללא  "בצלם",  ארגון  של  בדוח  וחוק -גם  ישראל  ידי 

חוקיים   בלתי  לוחמים  של  הפרטכליאתם  להגנת  והמוקד  בצלם  ( 2009)  45,  דוח 
https://www.btselem.org/download/200910_without_trial_heb.pdf   .)להלן: דוח בצלם( 

 לפסק הדין של הנשיא ברק )בית המשפט קובע כי השאלה הפכה תאורטית(. 6שם, פס'  53

https://www.ynet.co.il/article/545130
https://www.haaretz.co.il/misc/2002-10-30/ty-article/0000017f-e340-d75c-a7ff-ffcd2a430000
https://www.btselem.org/download/200910_without_trial_heb.pdf
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הוצאו שני צווי כליאה לשני אחים תושבי רצועת עזה, ריאד    2005בספטמבר    12-ב
וחסאן עיאד, שנטען שהם שייכים למערך הלוחם של חזבאללה ושהיה להם חלק נכבד 

זה ברצועת עזה. השניים הוחזקו במעצר מנהלי כמה   54ביצירת התשתית של ארגון 
מראשית   )האחד  מראשית    2002שנים  מעצרים  2003והאחר  בדבר  הצו  מכוח   )

מנהליים שחל ברצועת עזה. בעקבות ההתנתקות מרצועת עזה וסיום הממשל הצבאי,  
, התבטלה תחיקת הביטחון, כולל הצו האמור, והיה צורך  2005בספטמבר    12בתאריך  

להמשך החזקתם במעצר. לפיכך הוצאו צווי הכליאה מכוח  למצוא בסיס חוקי אחר  
ונתן החלטה   כספי  בעניינם שב השופט  חוק הלב"ח. במסגרת הביקורת השיפוטית 

החוק.  של  העקרוניים  ההיבטים  את  גם  הבוחנת  ומפורטת,  זו   55ארוכה  החלטה  על 
פלוני נ' מדינת ישראל )להלן: ע"פ    6659/06הוגש ערעור לבית המשפט העליון בע"פ  

ב המדינה  ארוכה מטעם  הודעה  הוגשה  זה  הליך  במסגרת  ,  2007במארס    1-עיאד(. 
  56שהיא הביטוי המפורט ביותר של עמדת המדינה בנושא. 
העליון.  המשפט  בבית  נדחה  האחים  של  והמקיף,   57ערעורם  הארוך  הדין  פסק 

בידי נשיאת בית המשפט העליון דורית ביניש, ניתח בהרחבה    2008ביוני    11-שניתן ב
לאומי והוא הפסיקה המנחה בנוגע  -את חוקתיות החוק ואת התאמתו למשפט הבין

   58לחוק הלב"ח. 
מיקוח"  "קלפי  החזקת  לאפשר  נועד  החוק  שלפיה  הטענה  את  דוחה  הנשיאה 
וקובעת כי תכליתו היא להרחיק ממעגל הלחימה מי שמשתייכים לארגוני טרור או  

לצורך הכרעה בדבר חוקתיות החוק   59נוטלים חלק בפעולות איבה נגד מדינת ישראל.
הבין המשפט  לכללי  )א(  -והתאמתו  פרשניות:  חזקות  שתי  הנשיאה  מפעילה  לאומי 

חזקת החוקתיות, שלפיה יש לפרש חוק פירוש ההולם את ההגנה שפורס חוק היסוד  
לצמצם ככל הניתן את הפגיעה בזכות לחירות שתהא    – על זכויות האדם, ובענייננו  

ההתאמה   חזקת  )ב(  לכך;  מעבר  ולא  הביטחונית  התכלית  השגת  לצורך  מידתית 
הבין המשפט  לנורמות  המטרה  -הפרשנית  בסעיף  מפורש  ביטוי  שקיבלה  לאומי, 

 60שבחוק.

______________________ 
  6פס'    , מדינת ישראל  פלוני נ'   1464/09( וכן ע"פ  11ח)-, פס' ד ו41, לעיל ה"ש  2006  עיאדע"פ   54

 (.8.3.2009לפסק הדין של השופטת )כתוארה אז( חיות )נבו 
, שם  41, לעיל ה"ש  2006  עיאד. עניינם הפרטני נדון גם בע"פ  31במחוזי, לעיל ה"ש    עיאדעניין   55

דחה השופט )כתוארו אז( רובינשטיין ערעור על אישור צו הכליאה וכן את הטענה כי ראוי היה 
 להעדיף מעצר מנהלי בעניינם. ההיבטים המהותיים של חוקתיות החוק לא נבחנו בפסק דין זה. 

 . .Error! Bookmark not definedהודעת המדינה בע"פ עיאד, לעיל ה"ש  56
(. השניים 2008  עיאד( )להלן: ע"פ  2008)  329(  4סב)פ"ד  ,  פלוני נ' מדינת ישראל  6659/06ע"פ   57

 .48, בעמ' 52, ראו דוח בצלם, לעיל ה"ש 2009באוגוסט  18-שוחררו בסופו של דבר ב
לפסק הדין של השופטת    13פס'    , מדינת ישראל  סעיד נ'   7446/08כפי שנאמר במפורש בע"פ   58

 (.2008 סעיד ( )להלן עניין  7.11.2008פרוקצ'יה )נבו 
 לפסק הדין של הנשיאה ביניש. 6, פס' 57, לעיל ה"ש 2008 עיאדע"פ  59
 .9–7שם, בפס'  60
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הבין למסגרת המשפטית של המשפט  נקודת -באשר  כי  מציינת  הנשיאה  לאומי, 
לישראל   מחוץ  הפועלים  המחבלים  ארגוני  לבין  ישראל  מדינת  שבין  היא  המוצא 

מ  -מתקיים מצב של עימות מזוין בין והיא  פנה לפסק הדין של בית המשפט  לאומי, 
ראוי   61העליון שעסק בחוקיותו של הסיכול הממוקד )להלן: פרשת הסיכול הממוקד(.

לציין כי הגדרתו של סוג העימות לא הייתה נחוצה כדי להכריע בסוגיה של התאמת  
לאומי, שכן החוק נועד לכסות מעצרים בכל סוג של -החוק להוראות המשפט הבין

 62לאומי.- לאומי ובין שאינו בין-עימות, בין שהוא בין
באשר להגדרת "לוחם בלתי חוקי" הנשיאה קובעת שכיוון שככלל דיני המשפט 

נועדו לחול ביחסים שבין המדינה לאזרחיה,  -הבין לא  יש לפרש  לאומי ההומניטרי 
הנשיאה מציינת כי הגדרה זו כחלה רק על גורמי חוץ ולא על אזרחי ישראל ותושביה.  

זו שנשמטה מהנוסח הסופי של החוק, אך בכל זאת  בהצעת החוק נכללה הוראה ברוח  
עזה הנשיאה קובעת כי החוק חל  באשר לתושבי רצועת   63מוסיפה מגבלה זו ליישום. 

נמצאת   אינה  כבר  עזה  שרצועת  כיוון  ישראל.  בעליהם,  של  האפקטיבית  שליטתה 
הנשיאה ב"צריך עיון" את תושבי אזור יהודה ושומרון מותירה  בנוגע ללעומת זאת  

השאלה אם החוק חל עליהם, וממליצה, כעניין שבמדיניות, להעדיף במקרה הצורך  
לנקוט בעניינם הליך של מעצר מנהלי מכוח תחיקת הביטחון החלה באזור, שכן הדבר  

לאמנת ז'נבה הרביעית( ולפי מבחן   78לאומי החל )סעיף  -ראוי יותר לפי הדין הבין
  64המידתיות. 

- באשר להתאמת ההגדרה של "לוחם בלתי חוקי" לקטגוריות הנוהגות בדין הבין
מאמצת את קביעתו של בית המשפט בפרשת הסיכול הממוקד, שלפיה    לאומי הנשיאה 

קטגוריה של אזרחים, וחלות עליהם הוראות אמנת ז'נבה  -לוחמים בלתי חוקיים הם תת 
ניתן להחיל עליהם מגבלות שונות,  65הרביעית,  אולם לפי הוראות האמנה האמורה 

______________________ 
בפס'   61 בבג"ץ  9שם,  נבחנה  הממוקד  הסיכול  חוקיות  העינויים    769/02;  נגד  הציבורי  הועד 

 (. 2006) 507( 1, פ"ד סב)בישראל נ' ממשלת ישראל
זה עולה מהאמור בהודעת המדינה בע"פ   62 . 382-ו  294,  281, בפס'  14, לעיל ה"ש  עיאדדבר 

ובפרט ה"ש    439–434, בעמ'  3, לעיל ה"ש  Saar & Wahlhausלניתוח מפורט של סוגיה זו, ראו:  
 .111-ו 100

ניתן לתהות אם ההגבלה תחול גם על החריג שהיה   . 11, בפס'  57, לעיל ה"ש  2008  עיאדע"פ   63
קבוע בהצעת החוק, קרי כאשר מדובר במי שנטל חלק בפעולות איבה נגד מדינת ישראל מחוץ  
לשטח המדינה )למשל אזרח/תושב ישראל שנלחם לצד החמאס או החזבאללה(. במצב כזה 

רור אם להנחת המוצא של דיני העימות המזוין היו חלים על התנהלות המדינה מולו, ולכן לא ב
 לאומי. -השופטת אכן יש ביסוס במשפט הבין

 .36-ו 11שם, בפס'  64
הנשיאה מדגישה כי אין משמעות הדבר שיש חפיפה בין קבוצת האנשים שבהם    12שם, בפס'   65

אין הכרח שהלוחם   לצורך מעצר  עוסק החוק, שכן  דין הסיכול הממוקד למי שבהם  דן פסק 
הבלתי חוקי ייטול חלק ישיר בפעולות האיבה, ואף אין הכרח שמעצרו יתבצע בפרק הזמן שבו 

נוטל חלק במעשי האי לבין העמדה שהציגה המדינה,    הנשיאהבה. להשוואה בין עמדת  הוא 
 .439–438, בעמ' 3, לעיל ה"ש  Saar & Wahlhausראו: 
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הנשיאה דוחה את   66ובין היתר לעוצרם כאשר נשקפת מהם סכנה לביטחון המדינה.
הטענה שלפיה החוק יוצר קטגוריה שלישית של מעצר שאינו מעצר פלילי ואינו מעצר 

לאומי. הנשיאה קובעת כי מדובר  -מנהלי ואשר אינו מוכר במשפט הישראלי או הבין
במעצר מנהלי לכל דבר ועניין, המבוצע על ידי גוף מנהלי, הרמטכ"ל, שתכליתו להגן  

ביטחון המדינה. הש ז'נבה   78-ו  43–42,  27ופטת מציינת את הסעיפים  על  לאמנת 
הכרחיים   ביטחון  מטעמי  מנהלי  במעצר  לעצור  סמכות  מעוגנת  שבהם  הרביעית, 

ראוי לציין שהנשיאה אינה מכריעה באופן עם זאת   67וחיוניים של המדינה העוצרת.
תחולת בדבר  שלמוחלט  להכריע  זאמנת    ה  צורך  אין  כי  ומציינת  הרביעית  'נבה 

, החוק עומד גם גישתהלפיה, לשהצהרת המדינה    בשלבמחלוקת הנורמטיבית בנושא  
 68. זו הבדרישותיה המחמירות ביותר של אמנ

העמדה   את  מקבלת  מעצר  שהנשיאה  מעצר  לפיה  מותנה  במהותו  מנהלי  שהוא 
האינדי הנובעת ממסוכנותו  עילת מעצר  לביטחון  וובקיומה של  ידואלית של העצור 

המדינה. הנשיאה קובעת כי מסוכנות זו טבועה בתוך ההגדרה של "לוחם בלתי חוקי" 
:  בהגדרה זו הקבועה בחוק. בהקשר זה מתייחסת הנשיאה לשתי החלופות שמפורטות  

ע ואדם שנמנה  האיבה  בפעולות  חלק  נגד    םאדם שנטל  איבה  פעולות  כוח המבצע 
ישראל.   למדינת  רחוקה,  אשר  בתרומה  די  אין  הראשונה,  החלופה  בגדר  שנופל  מי 
בתרומה המצביעה על מסוכנות  יש צורך  לביצוע פעולות האיבה, אלא    זניחה ושולית

שנייה, אין די בקשר רופף לארגון הטרור. עם זאת  מי שנכלל בחלופה האשר ל אישית.  
ואפשר שהזיקה והתרומה    ,אין הכרח שייטול חלק ישיר או עקיף בפעולות הלחימה

מצדיק את  ש  מהלמעגל הלחימה במובנו הרחב,  שלו    ממשיתתרומה  בלארגון יתבטאו  
מעצרו לשם מניעת חזרתו למעגל האמור. הנשיאה מציינת כי "הוכחת תנאי ההגדרה  

במשמעות האמורה כוללת מעצם טיבה הוכחת מסוכנות אישית    'לוחם בלתי חוקי'של  
בארגון".   המעורבות  מסוג  שאפשר  הנובעת  מסכימה  שהנשיאה  עולה  הניתוח  מן 

הנשיאה  לעצור בנסיבות מסוימות לא רק על בסיס פעילות אלא גם על בסיס סטטוס.  
בראיות מנהליות   קיומם של התנאים האמורים  את  להוכיח  על המדינה  כי  מדגישה 

  69ברורות ומשכנעות.
לחימה   של  במצבים  שלפיה  המדינה  עמדת  את  מזכירה  הנשיאה  כי  לציין  יש 
מתמשכת בשטח שאינו בשליטת המדינה, כאשר נופל בידיה מספר גדול יחסית של  
לוחמים בלתי חוקיים, אפשר שתידרש התמודדות שונה בשל הקושי לאסוף ראיות  

______________________ 
ה"ש  2008  עיאדע"פ   66 לעיל  בפס'  57,  מטעמי  14–12,  לשלול  שניתן  הזכויות  להיקף  בנוגע   .

לאמנה, הנשיאה קובעת כי אין צורך להכריע בשל הצהרת המדינה שלפיה,    5ביטחון לפי סעיף  
 לגישתה, החוק עומד גם בדרישות המחמירות ביותר של אמנת ז'נבה הרביעית.

, בעמ'  3, לעיל ה"ש  Saar & Wahlhaus. ראו ניתוח מפורט:  17–15, שם, בפס'  2008  עיאד  ע"פ  67
451–455. 

 .13שם, בפס'  68
 .22–18שם, בפס'  69
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ולמידת המסוכנות   טרור  לארגון  הנעצרים בשדה הקרב.להשתייכות  הנשיאה   70של 
זה. עם זאת עצם אזכור הנושא    אינה מחווה את דעתה בנוגע לשאלה מה יחול במקרה 

את   מסוימת  במידה  להקל  מקום  שיהיה  באפשרות  הכירה  שהנשיאה  להעיד  עשוי 
הדרישות להוכחת קיום תנאי ההגדרה של לוחם בלתי חוקי במצבים כאלה, ובפרט  

 בשלבים הראשונים של הלחימה. 
לחוק הנשיאה מדגישה כי השימוש בחזקה זו אינו    7באשר לחזקה שנקבעה בסעיף  

מייתר את הוכחת המסוכנות האישית של הכלוא. לדבריה, רק לאחר שהמדינה הוכיחה  
,  שפירשה זאת הנשיאה כי התקיימו בעצור תנאי ההגדרה של לוחם בלתי חוקי )כפי  

כמפורט לעיל(, קמה החזקה ששחרורו יפגע בביטחון המדינה כל עוד לא הוכח אחרת.  
מלבד זאת, הנשיאה נמנעת מלהכריע בשאלה "עד כמה יש בחזקה הנ"ל כדי להחליש  

מכוח החוק, והאם יש  לשם מעצר    תאת דרישת ההוכחה של המסוכנות האינדיבידואלי
לאומי  -בכך כדי לפגוע יתר על המידה בזכות החוקתית לחירות ובעקרונות הדין הבין

היות שהמדינה נמנעה עד כה   ",עיון  צריך" הנשיאה מותירה שאלה זו ב  ההומניטארי".
   71משימוש בחזקה זו.

בו   ניתוח של היקף תחולתו של החוק ושל אופי סמכות המעצר הקבועה  לאחר 
פונה לבחון את חוקתיות החוק. הנשיאה קובעת כי החוק נועד לתכלית ראויה    הנשיאה

קשה להפריז בדבר החשיבות הביטחונית שבמניעת חזרתם של לוחמי  ומציינת כי "
ארגוני טרור למעגל הלחימה נגד מדינת ישראל, בתקופה בה מתקיימת פעילות טרור  

  72. "בלתי פוסקת המאיימת על חייהם של אזרחי מדינת ישראל ותושביה
בשאלת המידתיות בוחנת הנשיאה אם קיימים אמצעים חלופיים שפגיעתם בזכות 
המערערים   על  להכריז  ראוי  היה  שלפיה  הטענה  את  דוחה  היא  פחותה.  החוקתית 

לאומי להקניית מעמד  -כשבויי מלחמה, שכן הם אינם מקיימים את תנאי המשפט הבין
יכה ודוחה את הטענה  זה, ובראשם התנאי בדבר קיום דיני המלחמה. הנשיאה ממש

חלופי  אמצעי  אינה  היא  שכן  פלילי,  לדין  העמדה  היה  יותר  מידתי  אמצעי  שלפיה 
 לדבריה:  .להשגת תכליתו של חוק הלב"ח

והיא   בוצעו,  שכבר  מעשים  על  להעניש  נועדה  פלילי  לדין  ההעמדה 
משפט לצורך הוכחת  -תלויה בקיומן של ראיות שניתן להביאן בפני בית

האשמה מעבר לספק סביר. מנגד, מעצר מנהלי לא נועד להעניש אלא  
טיב   המדינה.  ביטחון  את  והמסכנת  דין  לפי  האסורה  פעילות  למנוע 

מ  לצורך  הנדרשות  הנדרשות  הראיות  הראיות  מטיב  שונה  מנהלי  עצר 
לצורך הליך פלילי. זאת ועוד; ככלל, השימוש באמצעי החריג של מעצר  

______________________ 
 .23שם, בפס'  70
. הנשיאה נמנעה מלהכריע גם בשאלות העקרוניות שהועלו בנוגע לחזקה בסעיף 24שם, בפס'   71

לחוק, כיוון שהמדינה הציגה חוות דעת פרטניות על הארגונים שאליהם השתייכו העצורים   8
 .25פס'  –ולא הסתמכה על החזקה 

 .30שם, בפס'  72
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מינהלי מוצדק בנסיבות בהן אמצעים אחרים ובהם העמדה לדין פלילי 
חוסר   או  מספקות  קבילות  ראיות  העדר  עקב  וזאת  אפשריים,  אינם 
אפשרות לחשוף מקורות חסויים, או כאשר אין בהעמדה לדין כדי ליתן  
בהן   בנסיבות  המדינה  לביטחון  הנשקף  הסיכון  למניעת  מספק  מענה 

הפליל  העונש  ריצוי  סכנה  לאחר  ולהוות  לשוב  הנידון  עשוי  י 
  73ביטחונית. 

נכלל   חוק המעצרים המנהליים  מנהלי מכוח  גם את הטענה שמעצר  דוחה  הנשיאה 
בניגוד  שלפיהן,  לטענות  מפנה  הנשיאה  להעדיף.  שיש  החלופיים  האמצעים  בגדר 
לחוק הלב"ח, חוק המעצרים המנהליים דורש מסוכנות אינדיווידואלית ואין בו חזקות  

 14ות ממועד המעצר, לעומת  שע  48בנושא. מלבד זאת נדרשת ביקורת שיפוטית תוך  
יום הנדרשים בחוק הלב"ח, וביקורת תקופתית מדי שלושה חודשים, לעומת שישה  
חודשים כנדרש בחוק הלב"ח. נוסף על כך, הסמכות להוצאת צו מעצר מנהלי נתונה  
בידי שר הביטחון, לעומת הרמטכ"ל או אלוף שהסמיך, שיכולים להוציא צו מכוח 

הלב"ח.  הקבועים   74חוק  ההסדרים  מסוימים  שבהיבטים  וקובעת  מסכמת  הנשיאה 
בחוק המעצרים המנהליים פוגעים בזכות לחירות אישית במידה פחותה מזו שפוגע  
החקיקה   דברי  לשני  כי  המדינה  טענת  את  מקבלת  היא  זאת  עם  הלב"ח.  חוק  בהם 

נועד   המנהליים  המעצרים  חוק  שונות:  המדינה  תכליות  לביטחון  סיכונים  "למנוע 
ובמסגרתו ניתן לעצור "פרטים    ,הנובעים מגורמי פנים )קרי אזרחי המדינה ותושביה("

קצרות   זמן  תקופות  להימשך  נועד  ומעצרם  המדינה  ביטחון  את  המסכנים  בודדים 
יחסית, למעט במקרים חריגים". לעומת זאת חוק הלב"ח "נועד לחול על גורמי חוץ  

בעת קיומן של פעולות איבה  ]...[    הפועלים במסגרת ארגוני טרור נגד ביטחון המדינה
טרור" ארגוני  מצד  ישראל  נגד  ומתמשכות  חזרתם    ,מאורגנות  את  "למנוע  ותכליתו 

למעגל הלחימה של המשתייכים לארגונים אלה או הנוטלים חלק בפעולות האיבה  
שראל". הנשיאה מציינת  במסגרתם, וזאת כל עוד נמשכות פעולות האיבה נגד מדינת י

  כי בנסיבות מתאימות עשוי גם חוק המעצרים המנהליים לשמש למעצרם של גורמי
קודת המוצא היא שלכל חוק  כן נ  . אף על פיהאו אזרחי  חוץ שאינם תושבי המדינה

לפיכך אין לקבוע שמעצר לפי חוק    .תכלית פרטיקולרית משלו, והתכליות שונות זו מזו
  75המעצרים המנהליים הוא אמצעי חלופי מתאים ומידתי יותר.

 76הנשיאה ממשיכה ומאשרת את המידתיות של הסדרים פרטניים שנקבעו בחוק. 
הנשיאה מסכימה לטענה שלפיה מעצר ללא מגבלת זמן, למעט תום פעולות האיבה,  

______________________ 
 .33שם, בפס'  73
הוא שחוק מעצרים מנהליים מתנה את סמכות 34שם, בפס'   74 הנשיאה  נוסף שמציינת  . הבדל 

 המעצר בקיומו של מצב חירום, התניה שאינה קיימת בחוק הלב"ח.
 .35–34שם, בפס'  75
בפס'  ש 76  גורמי  47–37ם,  בידי  המעצר  סמכות  הפקדת  האלה:  ההסדרים  את  בוחנת  הנשיאה   .

הצבא; הליך השימוע רק לאחר הוצאת צו הכליאה; מועדי הביקורת השיפוטית; הסטייה מדיני 
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שנים  האיבה מתמשכות  פעולות  כאשר  בייחוד  רב,  קושי  ומעורר  מידתי  בלתי  הוא 
ארוכות ואין לדעת מתי תבואנה אל קיצן. עם זאת הנשיאה קובעת כי ההסדר העקרוני  
האמור אינו בלתי חוקתי, והוא עולה בקנה אחד עם הרציונל הקיים בנוגע לכליאת  

מניעת חזרתם למעגל הלחימה. עם זאת    –שבויי מלחמה עד לתום פעולות האיבה  
לפי   לגופו  מקרה  בכל  להיבחן  צריכה  המעצר  משך  של  המידתיות  נסיבותיו  שאלת 

ההקונקרטיות.   במסגרת  כי  קובעת  את  ניתן  שיפוטית  הביקורת  היא  ולקצר  להגביל 
בטיב בהתחשב  המעצר  שלובעוצמת  ןתקופת  הביטחוני   ן  לסיכון  בנוגע  הראיות 
  77המעצר. שחלף מעת הוצאת צו הנשקף מהעצור ובהתחשב בזמן

את  לסיכום, בפסק הדין העקרוני של הנשיאה ביניש אישר בית המשפט העליון  
. עם  לאומי-המשפט הביןואף קבע שהוא תואם את הוראות    חוקתיותו של חוק הלב"ח

את   המקבילה  גישה  מלאמץ  המשפט  בית  נזהר  של  זאת  המזוינים  הכוחות  חברי 
בצבא  מחיילים  בשונה  כך,  אויב.  מדינת  צבא  של  ללוחמים  מדינתיים  לא  ארגונים 
האויב, שניתן לעוצרם כשבויי מלחמה ללא בחינה פרטנית של נסיבותיהם האישיות  

בית המשפט אומנם  של  ו סכים שמסוכנות אישית  האופי תרומתם למעגל הלחימה, 
לבחון   הוא ביקשיכולה לנבוע גם מעצם החברות בכוח המבצע פעולות איבה, אך  

ו זיקתו  את  אינדיווידואלי  בית  את  באופן  תרומתו של האדם למעגל הלחימה.  אופי 
כוח הנלחם   לא היההמשפט אף   מי שנמנה עם  כל  מוכן לפרש את החזקה שלפיה 

בישראל או נטל חלק בפעולות של כוח כזה הוא מסוכן כל עוד נמשכים מעשי האיבה  
של    של פרטנית  הוכחה  דרש  אלא  אוטומטי,  באופן  כמצדיקה מעצר  האמור,  הכוח 

המסוכנות על בסיס ראיות מוצקות. כמו כן לא התקבל הרעיון שהכליאה מכוח החוק 
תוכל להימשך כל עוד נמשכות פעולות האיבה, אלא נקבע שהתמשכות הזמן תהיה  

 שיקול לסיום הכליאה.    
כאמור, פסק הדין האמור הוא הפסיקה המנחה בנוגע לחוק הלב"ח. כל ההליכים  
שהתקיימו בעקבותיו, שבמסגרתם נבחנו צווי כליאה מכוח החוק, יישמו במידה רבה  

 את הקביעות של פסק דין זה. 

 צווי כליאה מכוח החוק  2.2

צווי    60-כהוצאו    ועד מלחמת "חרבות ברזל"   ל, מאז חקיקתו של חוק הלב"ח ובסך הכ
תקופת הכליאה  רצועת עזה.    כל העצורים היו תושבי לבנון או  78. חוק זה  לפי כליאה  

______________________ 
הראיות; ההוראות בנוגע למפגש העצור עם עורך דין; משך המעצר על פי החוק; האפשרות  

 לנקוט הליכים פליליים בד בבד עם הליך המעצר על פי החוק.
בפס'   77 ראו:  46שם,  המעצר,  משך  בבחינת  המידתיות  מבחן  שילוב  על  לביקורת   .Saar & 

Wahlhaus 222וה"ש  462, בעמ'  3, לעיל ה"ש. 
78 Saar & Wahlhaus  ,מציגים את הנתונים האלה שהתקבלו מרשויות 136ה"ש    443, בעמ'  שם ,

,  2005- הוצאו ארבעה צווים(, שניים ב 2002-)נתון זה שגוי כיוון שב 2002-צה"ל: שני צווים ב
, אחד  2014-, אחד ב2010-, אחד ב2009-ב  37,  2008-, אחד ב2007-, שניים ב2006-עשרה ב

. ראו גם תגובה מקדמית לעתירה 58רשימה זו הוא    . המספר הכולל של2017-ואחד ב  2015-ב
בבג"ץ   המדינה  עינויים   1414/24מטעם  נגד  הציבורי  (  19.5.2024) הכנסת נ'   בישראל   הוועד 
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הארוכה ביותר מכוח החוק הייתה של האחים עיאד, שהוחזקו מכוחו קרוב לארבע 
ראוי לציין כי כיוון שהשופטים מתבססים על חומר חסוי המוצג להם במעמד   79שנים.

לכל כלוא    בנוגעאת התשתית העובדתית    במלואהצד אחד, פסקי הדין אינם מפרטים  
על   נוסףלא כל פסקי הדין פורסמו. וולעיתים תמציתי במיוחד.    ,סחים באופן כלליוומנ
 מועדי השחרור בפועל של הכלואים.  באשר ל, אין פרסום מסודר כך

הוצאו ארבעה צווי כליאה )עובייד, דיראני, שומאן    2002כפי שפורט לעיל, בשנת  
בשנת   ובשנת    2003ואיוב(,  זייד(,  )אבו  אחד  כליאה  צו  צווים    –   2005הוצא  שני 

, במלחמת לבנון השנייה, הוצאו עשרה צווי כליאה מכוח 2006)האחים עיאד(. בשנת  
חמישה מהעצורים אשר נעצרו במסגרת פעילות צה"ל בגזרת בעלבק   80חוק הלב"ח. 

לאחר שהוברר שאין  אחדים, ככל הנראה    , שוחררו כעבור ימים 2006באוגוסט    1-ב
בחודש יולי  בעסקת שבויים  רוב העצורים הנותרים שוחררו   81להם קשר לחזבאללה. 

  82. כנגד קבלת גופותיהם של אלדד רגב ואהוד גולדווסר ז"ל 2008
, לאחר השתלטות החמאס על רצועת עזה ולאחר סבבי הלחימה  2007למן שנת  

עזה.   תושבי  נגד  שהוצאו  הכליאה  צווי  כלל  היו  ישראל,  לבין  החמאס  בין  שהחלו 
נגד תושב עזה שהיה מעורב בהברחות של אמצעי    2007בדצמבר   כליאה  צו  הוצא 

לחימה לרצועת עזה. במסגרת הערעור על הבחינה התקופתית קבע השופט ג'ובראן כי  
לוחם   להגדירו  כדי  די  בה  אין  העוסקת בהברחות  העצור למשפחה  השתייכותו של 

ולכן גם לא ניתן לכולאו מכוח חוק הלב"ח. השופט המליץ לבחון אפשרות   ,בלתי חוקי

______________________ 
 תגובת )להלן:https://www.btselem.org/2024- 07/hcj_1414_24   בצלם באתר שפורסמה
: "במערכות קודמות נכלאו לכל היותר עשרות  46(, בפס' 2024ממאי  1414/24לבג"ץ  המדינה

 10בודדות של כלואים מכוח החוק. כך למשל, במהלך מלחמת לבנון השנייה בכללותה, נכלאו  
 .כלואים בצו כליאה קבוע  30כלואים בצו כליאה קבוע, ובמהלך מבצע 'עופרת יצוקה' נכלאו  

בשנים בהן לא התקיימה מערכה, נכלאו כלואים בודדים, ובתקופות רבות אף לא היה כלוא אחד  
 מכוח החוק״.

79  Saar & Wahlhaus  ה"ש לעיל  בעמ'  3,  קרבס,  427,  שירי  של  במחקרה  המוצגת  טבלה  לפי   .
מקרים של צווי כליאה מכוח חוק הלב"ח שמוזכרים בטבלה    27, מתוך  2012שפורסם בשנת  
פירוט(,   בין שנה   12)ללא  בוטלו לאחר תקופה של  צווים  בוטלו לאחר פחות משנה, שבעה 

 Shiri Krebs, Lifting the Veil  –  לשנתיים, ושמונה צווים בוטלו לאחר תקופה של יותר משנתיים

of Secrecy: Judicial Review of Administrative Detentions in the Israeli Supreme Court, 45(3) 

VAND. J. TRANSNAT’L L. 639, 677 (2012) . 
. לפי דוח בצלם, לעיל  46, בפס'  78, לעיל ה"ש  2024ממאי    1414/24תגובת המדינה לבג"ץ   80

עצורים. בנוגע לכל העצורים הללו לא אותרו פסקי דין העוסקים   11-, מדובר ב45, בעמ'  52ה"ש  
 בכליאתם מכוח חוק הלב"ח.

 (.  18.1.2007)נבו  נסראללה נ' שר הביטחון 6772/06ראו בג"ץ  81
  Ynet  (13.7.2008)  שישוחררו"  הלבנונים  רשימת  את  פרסם  "השב"ס  צור-בן  רענן 82

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3567624,00.html . 

https://www.btselem.org/2024- 07/hcj_1414_24
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3567624,00.html
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במסגרת "ועדות    פעילהוצא צו כליאה נגד    2008בינואר   83להוציא לו צו מעצר מנהלי. 
 84אסף מידע שסייע להוצאה לפועל של פיגועים נגד חיילים. ש ההתנגדות" 

ינואר    2008במהלך מבצע "עופרת יצוקה", שהתחולל בדצמבר   ,  2009ועד סוף 
עצורים, כולם תושבי רצועת עזה. רוב הכלואים    37הוצאו צווי כליאה מכוח החוק נגד  

מעניין כי במהלך המבצע המדינה   85שוחררו אחרי זמן לא רב. שנעצרו במהלך המבצע  
א לחוק אף על פי שהיו  10לא עשתה שימוש באפשרות להוציא הכרזה כאמור בסעיף  

עמידה בלוחות הזמנים הקבועים  -מעצרים רבים בשלבים מסוימים אשר אף גרמו לאי
לתקופות ממושכות יותר: ואיל מאג'ד עבדאללה    הוחזקוארבעה מהעצורים   86בחוק.

  מבכירי ארגון החזית הדמוקרטית   שמדובר באחד  בית המשפטקבע    שבעניינועתאמנה  
ואף אחסן בביתו אשר   בירי  ישראל, היה מעורב  ירי רקטות לעבר  פיקד על חוליית 

לחימה  בחזית  87; אמצעי  חבר  הוא  כי  נגדו  שנטען  צאלח  מוסטפא  אלכרים  עבד 
היה    עמאר חמאד 88העממית;  כי  ארגון שנקבע  במסגרת  ספציפית  בפעילות  מעורב 

______________________ 
(. שם העצור בהליך, אבו פרייה, מופיע  23.11.2008)נבו    פלוני נ' מדינת ישראל  7750/08עמ"ם    83

 .147, בה"ש 3, לעיל ה"ש Saar & Wahlhaus -ב
. בית המשפט קבע כי הכלוא נטל באופן אישי חלק בפעולות 58, לעיל ה"ש  2008  סעידעניין   84

איבה נגד המדינה וכן נמנה על כוח המבצע פעולות איבה באופן מתמשך; המשך המעצר אושר 
עמ"ם   תקופתיות:  בחינות  נ'  3801/09בכמה  ישראל    סעיד  עמ"ם  15.7.2009)נבו  מדינת   ;)

)נבו  מדינת ישראל    נ'   סעיד   6169/10(; עמ"ם  24.1.2010)נבו  נ' מדינת ישראל    פלוני   10533/09
בפס'  31.8.2010 זו,  בהחלטה  את  9(.  מיוחדת  בזהירות  לשקול  יש  כי  המשפט  בית  הדגיש   ,

יעדי הביטחון. לא ברור אם הצו הוארך אחרי אוקטובר  חיוניות המשך הכליאה לשם השגת 
 )המועד שנקבע לבחינה התקופתית הבאה(.   2010

 .443, בעמ'  3, לעיל ה"ש Saar & Wahlhaus ;52דוח בצלם, לעיל ה"ש  85
ישראל  נ'  צאלח  1949/09בעמ"ם   86 )להלן6.4.2009)נבו    מדינת  ( מתח השופט  צאלחעניין    :( 

יום לאחר מעצרו. השופט    12רובינשטיין ביקורת על שהוראת הכליאה הזמנית הוצאה לכלוא  
איש וציין   200-ציין כי באת כוח המדינה טענה שהדבר נבע מאילוצים מבצעיים של מעצר של כ

 כי לא מצא לכך פתרון בדין הקיים. 
(. ראו גם פירוט על ההליכים בעניינו  2.4.2009)נבו    עתאמנה נ' מדינת ישראל  1510/09עמ"ם   87

ה"ש   לעיל  בצלם,  בעמ'  52בדוח  פעמיים 51–50,  העליון  המשפט  בית  לפני  הובא  עניינו   .
כליאתו   המשך  אושר  ובשתיהן  ישראל    6958/09עמ"ם    –נוספות,  מדינת  נ'  )נבו  פלוני 

 (. 2.3.2010)נבו  עתאמנה נ' מדינת ישראל 886/10( ועמ"ם 14.9.2009
. השופט רובינשטיין קבע כי הוצגה רק נכונות לבצע פעילות איבה,  86, לעיל ה"ש  צאלחעניין   88

ולכן אין מדובר במסוכנות ברמה גבוהה. השופט המליץ לבחון אפשרות להעמדת העציר לדין  
נוסף על זה העיר  יוקדם לשלושה חודשים.  פלילי וקבע כי מועד הביקורת השיפוטית הבאה 

בד הראשונה,  ליקויים:  על  הערות  כמה  הוראת השופט  הוצאת  לבין  המעצר  בין  הפער  בר 
במהותו;  לאקוני  היה  שהשימוע  על  השנייה,  בחוק;  האמור  את  תאם  שלא  הזמנית  הכליאה 
השלישית, על שצו הכליאה היה חסר פירוט מספק; הרביעית, על שהיה צריך לערוך את החקירה 

 המשטרתית במועד מוקדם יותר.  
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סופי,   89; החמאס עבדאללה שחאדה  של    שהיהחמדאן  הדעווה  במערך  בכיר  פעיל 
 90החמאס. 

צווים נגד  קטן של הוצא מספר  2010-ו  2009 השניםלאחר תום מבצע זה, במהלך  
שסיימו לרצות את עונשם.    , שרובם הושארו במעצר מכוח צו כליאה לאחרעצורים

  , ונקבע כי הוא משתייך לארגון החמאס   ,האחד סיים לרצות עונש על הסתננות מסיני 
קיימת פעילות רבה של העצור בעניין פיגועים שונים, העולה מראיות מצטלבות כי  ו

עוצמה.  בעבירות   91בעלות  הורשע  אשר  באלקטרוניקה  ידע  בעל  אדם  היה  השני 
יכולותיו    בשלמסוכנות  , אשר נקבע כי נשקפת ממנו  הקשורות להעברת ידע זה לחמאס

עליו   92והרקע המקצועי שלו. עונש שהוטל  לרצות  סיים  גין  ב  2003בשנת  השלישי 
ומעורב בתכנון  של החמאס  פעיל בזרוע הצבאית    , ונקבע כי הואעבירות ביטחוניות

ובפיגועים,   להיות מעורב    , רכישת אמל"ח עבור הארגוןבאיסוף כספים  וכי המשיך 
במאסר.  שהיה  בזמן  גם  החמאס  במסגרת  במארס   93בפעילות  נעצר  ,  2010הרביעי 

נקבע  שש שנים ומחצה בגין עבירות ביטחוניות.    בןלרצות עונש מאסר  לאחר שסיים  
בתכנון פעולות טרור חמורות    ידע ייחודי בנוגע לנתיבי הברחה ומעורבכי הוא מחזיק ב

צו הכליאה היחיד מתקופה זו שלא הוצא למי  94במסגרת ארגון הג'יהאד האסלאמי.
שבעניינו  מחמוד סרסק  לעצור בשם    2009שסיים לרצות עונש מאסר הוצא באוגוסט  

______________________ 
 (. 10.5.2009)נבו  חמאד נ' מדינת ישראל  2705/09עמ"ם  89
ישראל  2595/09עמ"ם   90 מדינת  נ'  השופט  1.4.2009)נבו    סופי  בידי  אושר  הכליאה  צו   .)

רובינשטיין, שקבע כי העצור לא נטל בעצמו חלק בפעילות האיבה, אך הוא נופל בגדר ההגדרה 
של מי שהוא חבר בכוח המבצע פעולות איבה, כחבר במערך הדעווה, בשל מעורבותו בפעילות 

ית לצבאית. עם זאת השופט  החוצה ומטשטשת את קווי ההפרדה הנטענים בין פעילות אזרח
המליץ לבחון את האפשרות להעביר את הכלוא מהערוץ המנהלי לערוץ הפלילי. לפיכך אף 
בביקורת  זו.  אפשרות  לבחון  כדי  הבאה  השיפוטית  הביקורת  מועד  את  להקדים  יש  כי  נקבע 
התקופתית אושר צו הכליאה שוב, וכך גם בערעור לפני השופט גרוניס בבית המשפט העליון 

 (. 31.8.2009)נבו  סופי נ' מדינת ישראל   6165/09בעמ"ם 
)נבו    פלוני נ' מדינת ישראל  3410/09המעצר אושר בידי השופטת )כתוארה אז( נאור בעמ"ם   91

השיפוטית 28.4.2009 הביקורת  על  בערעור  בדיון  כליאתו  המשך  את  אישר  מלצר  השופט   .)
 (. 14.9.2009)נבו  מדינת ישראל  נ'   פלוני  6961/09בעמ"ם 

(.  19.8.2009)נבו  מדינת ישראל    פלוני נ'   6434/09המעצר אושר בידי השופטת ארבל בעמ"ם   92
השופט  2010באפריל    21-ב קבע  המחוזי,  המשפט  בית  לפני  התקופתית  הביקורת  במסגרת   ,

)י  –אריה רומנוב כי יש לשחרר את הכלוא בשל התמשכות מעצרו    40211-03-10ם(  -תל"פ 
 (. 21.4.2010)נבו   מדינת ישראל נ' פלוני

ישראל  נ'   פלוני  9257/09עמ"ם   93 בציון 23.11.2009)נבו    מדינת  המשפט  בבית  אושר  הצו   .)
יום. הארכת הצו אושרה בעמ"ם   30התחייבות המדינה לבחון מחדש את עניינו של העצור מדי  

  מדינת ישראל  נ'  אלעמודי   6409/10( ובעמ"ם  6.6.2010)נבו    מדינת ישראל  נ'   פלוני   2156/10
- אתר המוקד להגנת הפרט, נמסר להם עדכון שלפיו העצור ישוחרר ב  לפי(.  14.9.2010)נבו  

, ראו המוקד להגנת הפרט "לאחר שלוש ביקורות שיפוטיות וערעורים שנדחו: הצבא  17.2.2011
  המוקד   אתר   חוקיים"  ביטל צו כליאה שהוצא כנגד עזתי מתוקף חוק כליאתם של לוחמים בלתי

 . http://www.hamoked.org.il/Document.aspx?dID=Updates1077 (14.2.2011)הפרט   להגנת 
 (. 29.12.2010)נבו  פלוני נ' מדינת ישראל 8684/10עמ"ם  94

http://www.hamoked.org.il/Document.aspx?dID=Updates1077
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משתתף הוא  כי  עוינת    נקבע  חבלנית  האסלאמי  בפעילות  הג'יהאד  ארגון  נגד  של 
  95ישראל. 

בשנת   איתן"  "צוק  בחוק,    2014במבצע  שימוש  כמעט  נעשה  הרוב  לא  ונגד 
החריג   96שנתפסו במסגרת מבצע זה ננקטו הליכים במסלול הפלילי.  המוחלט של מי

נגד סמיר אבראהים סלימאן נג'אר,  מכוח החוק שהוצא  כליאה  הצו  הידוע היחיד הוא  
והיה בעל מומחיות בתחום החבלה   בעזה  ראש מחלקה במשטרת החמאס  ששימש 

גדר החלופה השנייה של הגדרת בוחומרי הנפץ. השופט שהם קבע כי העצור נכנס  
ע נמנה  בהיותו  חוקי,  בלתי  נגד    ללוחם  איבה  פעולות  המבצע  כוח  שהוא  החמאס, 

ישראל, וכי הידע והמומחיות בתחום החבלה וקשריו לפעילים הצבאיים של הארגון  
     97מקימים מסוכנות משחרורו, בפרט זמן כה קצר לאחר סיום מבצע "צוק איתן".

ש ידוע  בשנים  מכן  בשנים  רק  לאחר  שהוצאו  צווים  שני  עוד    . 2017-ו   2015על 
השני התייחס לפעיל בתחום  98הראשון התייחס לפעיל צבאי של הג'יהאד האסלאמי. 

נראה   2023נכון לאמצע   99ההברחות דרך המנהרות עבור ארגון הג'יהאד האסלאמי. 
 לא הוחזק מכוח החוק. שום כלוא ש

 סיכום ביניים   2.3

בחינת האופן שבו פורש החוק ויושם בהליכים מכוחו עד פרוץ מלחמת "חרבות ברזל"  
מסוכנות  מראה כי החוק יושם באופן מוגבל בהיקפו וכוון רק למקרים שהייתה בהם  

. כל מקרה היה כפוף לביקורת שיפוטית פרטנית שבמסגרתה בחן  אישית של הכלוא
נגד ישראלשהכלוא  יש חשש    בית המשפט אם והטרור  . לא  יחזור למעגל הלחימה 

  צריך"ב  ההותרת חוקתיות   בשל  לחוק  7החזקה הקבועה בסעיף  הייתה הסתמכות על  
לעצור ולסכנה    בנוגעהשופטים חומר חסוי  בחנו  בע"פ עיאד, ולכן בכל המקרים    "עיון

נחת לאשר החזקה במעצר עד למועד -ניכר כי השופטים אף חשו איהצפויה משחרורו.  

______________________ 
(. עניינו של העצור עלה לבית המשפט  22.11.2009)נבו    פלוני נ' מדינת ישראל  9256/09עמ"ם   95

עמ"ם   הכליאה.  אושר המשך  ובכולן  נוספות,  פעמים  מדינת    2160/10העליון חמש  נ'  פלוני 
עמ"ם  6.6.2010)נבו    ישראל ישראל  6406/10(;  מדינת  נ'  עמ"ם  19.8.2010)נבו    סרסק   ;)

)נבו   פלוני נ' מדינת ישראל 6658/11(; עמ"ם 19.5.2011)נבו   סרסק נ' מדינת ישראל 3133/11
 (.29.4.2012)נבו   פלוני נ' מדינת ישראל 2287/12(; עמ"ם 4.10.2011

עמ"ם   96 ראו  הדברים  ישראל  2504/15לפירוט  מדינת  נ'  פס'  נג'אר  הדין של השופט    1,  לפסק 
 (. 20.5.2015)כתוארו אז( עמית )נבו 

(. השופט )כתוארו אז( עמית אישר את  30.10.2014)נבו    נג'אר נ' מדינת ישראל  6594/14עמ"ם   97
 .  שם, 2504/15המשך הכליאה בשל התמשכות מסוכנותו, בעמ"ם 

( השופט )כתוארו אז( ג'ובראן אישר את 7.3.2016)נבו    פלוני נ' מדינת ישראל  1623/16עמ"ם   98 
)נבו    פלוני נ' מדינת ישראל  343/17צו הכליאה במסגרת הביקורת השיפוטית הראשונה; בעמ"ם  

 ( אישר השופט דנציגר את המשך הכליאה בשל התמשכות מסוכנותו. 26.1.2017
(. השופט דנציגר אישר את צו הכליאה 18.6.2017)נבו    פלוני נ' מדינת ישראל  4521/17עמ"ם   99

לתרום  שעלול  מה  מנהרות,  באמצעות  ההברחות  בפעילות  ומעורב  מעורה  העצור  כי  וקבע 
לביצוע פעולות איבה נגד מדינת ישראל, וכי נשקף ממנו סיכון לביטחון המדינה. השופט קבע  

 כי שוכנע שאין דרך לפעול במישור הפלילי במקרה זה. 
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הבלתי מוגדר של תום פעולות האיבה, ולכן הורו, ברבים מן המקרים, על בחינה נוספת 
בחוק,   הקבועה  חודשים  שישה  של  מהתקופה  קצרה  תקופה  בתוך  הכליאה  צו  של 

למעשה, במהלך    ובכמה מקרים אף הורו על בחינה של המשך הכליאה מדי חודש.
השנים טושטשה ההבחנה בין כליאה מכוח חוק הלב"ח למעצר מכוח חוק המעצרים  
המנהליים. לכן גם לא היה טעם רב להפעיל את החוק, וניתנה עדיפות, במקרים שבהם  
אי אפשר היה לקיים הליך פלילי, לעצור מכוח חוק המעצרים המנהליים. מציאות זו 

 באוקטובר והמלחמה שפרצה בעקבותיהם.   7י השתנתה באופן חד בעקבות אירוע

 " חרבות ברזל " מלחמת  . השימוש בחוק במהלך  3פרק  

ביצע ארגון החמאס מתקפת טרור רצחנית בישראל: אלפי פעילי    2023באוקטובר    7-ב
מזוויעים  טבח  מעשי  וביצעו  ישראל  מדינת  לתוך  פלשו  עזה  רצועת  ותושבי  טרור 
ביישובי עוטף עזה ובדרום הארץ בד בבד עם ביצוע ירי של אלפי רקטות לתחומה של  

נפצעו. כמו    19,000-חים, ויותר מאזר  1,697מדינת ישראל. במסגרת המתקפה נרצחו  
חטופים, חיים וחללים, כולל תינוקות, ילדים, קשישים,    251כן נחטפו לרצועת עזה  
  ברצועת עזה,בעקבות מתקפה זו נפתחה מערכה רבת עוצמה   100פצועים, נשים וגברים.

נוספות, בעקבות   נפתחו חזיתות  כן  נוספים, בשני הצדדים. כמו  לנפגעים  שהובילה 
התקפות נגד ישראל מצד ארגון החזבאללה וגורמים אחרים מלבנון, החות'ים מתימן,  
ומצידה של איראן וכן מצד קבוצות אחרות המזוהות עם איראן. ישראל מצאה עצמה  

סקת אש בלבנון וכן הפסקת אש  זירתית מתמשכת. בהמשך הושגה הפ-במלחמה רב
אולם במועד כתיבת מאמר זה טרם ברור אם המערכה אכן הסתיימה  ברצועת עזה,  

    101ת.סופי
, מצאה עצמה ישראל  2023באוקטובר    7כבר בימים הראשונים של המלחמה, למן  

מחזיקה במאות עצורים שנמצאו בשטח ישראל, חלקם היו מעורבים ישירות במעשי  
של   שהחלה    7הזוועה  מרגע  הפרוץ.  הגבול  דרך  למדינה  נכנס  וחלקם  באוקטובר, 

עצורים שהובאו מעזה. באוקטובר, נוספו עוד אלפי  26-הפעולה הקרקעית ברצועה ב
המספר הרב של העצורים נאסף בין היתר בשל הרצון לדלות מהעצורים פרטים על 
החטופים המוחזקים ברצועה ועל היערכות החמאס ומיקומם של אנשיו ושל אמצעי  
היא שישראל מצאה עצמה מחזיקה אלפי עצורים   הלחימה של הארגון. המשמעות 

______________________ 
באוקטובר   100 "השבעה  הממשלה  ראש  משרד  מטעם  פורסמו  הרשמיים  הנתונים    –הנתונים 

https://www.gov.il/he/pages/one (7.10.2024) הממשלתית  העיתונות  לשכת  הכל" שמספרים

yeartothemassacre071024 . 
 ( 2025)  הכנסת אתר   ברזל'" 'חרבות  "מלחמת  ראו  המלחמה  התחלת  של  קצר  לתיאור 101

https://main.knesset.gov.il/about/lexicon/pages/ironswords.aspx; ראו מתעדכנים לנתונים 

ברזל   ״חרבות  לאומי  ביטחון  למחקרי  בזמן   –המכון  מתעדכנת  מצב  תמונת 
 .  https://www.inss.org.il/he/publication/war-data אמת״

https://www.gov.il/he/pages/oneyeartothemassacre071024
https://www.gov.il/he/pages/oneyeartothemassacre071024
https://main.knesset.gov.il/about/lexicon/pages/ironswords.aspx
https://www.inss.org.il/he/publication/war-data/
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עם התרחבות זירת הלחימה גם למערכה יבשתית מול לבנון הובאו   102בתוך זמן קצר. 
 גם עצורים לבנונים לישראל. 

על מספרי הכלואים ניתן ללמוד מהודעות המדינה בעתירה שהוגשה נגד התיקונים  
)בג"ץ   חודשים.1414/24לחוק  כמה  מדי  הכלואים  מספרי  עודכנו  שבהן    יותר  ( 

מספר העצורים הכלואים   2024.103י  מאלפיים צווי כליאה קבועים הוצאו עד חודש מא
וגדל הבאי  הוסיף  בחודשים  לחודש   104ם. בהדרגה  מספרם ,2025יולי  נכון  - כ  היה 

, במסגרת הפסקת האש 2025במהלך חודש אוקטובר   105.מכוח החוקכלואים    8502,
כ  שהוסכמה, פלסטינים    2,000-שוחררו  ואסירים  החטופים    תמורתעצורים  שחרור 
 בעקבות זאת קטן במידה ניכרת מספר העצורים המוחזקים מכוח החוק.  106הישראלים. 
  30-כלואים מכוח הוראת כליאה זמנית, כ  41-הוחזקו כ  2025בדצמבר    21נכון ליום  

כלואים   1,246-במתקני הכליאה של שב"ס; וכ  11-מהם במתקני הכליאה הצבאיים וכ
כ מתוכם  קבוע,  כליאה  צו  במתקני    18-מכוח  והשאר  הצבאיים  הכליאה  במתקני 

  107הכליאה של שב"ס.
בסעיף   נקבעו10כאמור,  הלב"ח  לחוק  כלומר    א  רדומים",  הוראות  "הסדרים 

של הממשלה  בהמשך להודעה    הניתנות להפעלה במציאות של לחימה בהיקף נרחב 
פעולה צבאית משמעותית שמחייבת להפעיל  של  לכנסת על קיומה של מלחמה או  

יישום החוק. הסדרים אלה לא הופעלו בסבבים קודמים של לחימה    שינויים באופן 
היקף רב של עצורים. הפעם  בהם  כי לא היה  ו"צוק איתן"(   )במבצעי "עופרת יצוקה"

באוקטובר ניתנה הודעה של   8-הופעלו הסעיפים הללו מייד עם פרוץ המלחמה. כבר ב
  10-ועדת השרים לענייני ביטחון על החלטה לנקוט פעולות צבאיות משמעותיות, וב

______________________ 
 .  9–5, בפס'  78, לעיל ה"ש 2024ממאי  1414/24תגובת המדינה לבג"ץ  102
 .  46שם, בפס'  103
)נבו   1, פס׳ הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל נ' כנסת 1414/24לפי האמור בהחלטה בבג"ץ  104

  4,000- (, בעקבות הדיון שהתקיים ביום שלפני כן, נכון לאותו מועד, הוצאו יותר מ28.5.2024
עצורים. מספרי העצורים עודכנו בהודעות נוספות של    1,500-הוראות כליאה זמניות ושוחררו כ

הוחזקו   נמסר כי נכון לאותו מועד  11.8.2024המדינה במסגרת עתירה זו: בהודעת המדינה מיום  
כ  2,323-כ מתוכם  החוק,  מכוח  לביקורת   140-כלואים  שופט  לפני  הובאו  שטרם  כלואים 

בהודעת   ל  9.10.2024מיום    המדינהשיפוטית;  נכון  כי  כ   6-נמסר  הוחזקו    2,314-באוקטובר 
כלואים מכוחה של הוראת כליאה זמנית; בהודעת המדינה   34-כלואים מכוח צו כליאה קבוע ו

כלואים מכוחה של הוראת כליאה   533-נמסר כי נכון לאותו מועד הוחזקו כ  17.12.2024מיום  
 קבוע. כלואים מכוחו של צו כליאה 2,902–זמנית וכ

 .5, פס' 16.7.2025מיום  1414/24לפי הודעת המדינה לבג"ץ  105
 ( 9.10.2025"מתווה לשחרור כל החטופים הישראלים" )  37- של הממשלה ה  3396ראו החלטה   106

 .2.3.1בסעיף 
 .9–8, פס' 31.12.2025מיום  1414/24לפי הודעת המדינה לבג"ץ  107
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מצריכות    2023באוקטובר   אלו  פעולות  כי  בה  שהוכרז  ממשלה  החלטת  התקבלה 
    108א)א( לחוק.10תחולה של הוראות החוק בשינויים המחויבים המפורטים בסעיף 

בסעיף  ה  לפיכך,   הרמטכ"ל10קבוע  סמכות  כליאה,  א,  צו  שהואצלה    להוציא 
קציני    כמה, ובפועל הוסמכו  אלוף-תתלקצין בדרגת  בשגרה לקצין בדרגת אלוף, ירדה  

 109להוציא את צווי הכליאה הקבועים. אלוף-תתמילואים בדרגת 
עם זאת, כפי שהובהר בהודעות המדינה לבג"ץ, בשל המצב המיוחד לא היה די  

השינוי המהותי   110בהגמשות שנקבעו בחקיקה הקיימת אלא נדרשו הגמשות נוספות.
צו הכליאה הקבוע  יש להוציא את    ,לפי החוק  יותר נגע ללוחות הזמנים שנקבעו בחוק.

להאריך  אִפשר  א המקורי  10תוך ארבעה ימים מיום מתן צו הכליאה הזמני. סעיף  ב
לאפשרות להאריך את  תות מלחמה לשבעה ימים. לא הייתה התייחסות  ימועד זה בע

, קרי מועד ההבאה לפני שופט ומועד הפגישה עם עורך שאר המועדים שנקבעו בחוק
  .דין

הנוכחית  שנוצרבמצב    א 10הקבועה בסעיף  ההארכה  ש  סברה המדינה  במערכה 
הוצאו תקנות שעת חירום שהאריכו    2023באוקטובר    13-לכן כבר ב 111ספיקה. מ  אינה

המועד בחוק. את  הקבועים  הכלואיםהמתמשכת  העלייה    בשל 112ים  תוקנו   במספר 
הקבועים בחוק  והמועדים    , 2023בדצמבר    5-שוב ב, ו2023באוקטובר    26-בהתקנות  

מיום  פני שופט  ללהבאה  ,  ממועד הוצאת צו הכליאה הזמנילהוצאת צו כליאה קבוע  
כן נוסף הסדר המאפשר לקיים   113.הוארכו בכל פעםהכליאה ולפגישה עם עורך דין  

 114את הביקורת השיפוטית בדרך של היוועדות חזותית ואף ללא נוכחות סנגור.

______________________ 
"הכרזה בעניין תחולה של הוראות חוק כליאתם של לוחמים   37-של הממשלה ה  946החלטה   108

התשס"ב חוקיים  בסעיף  2002–בלתי  המפורטים  המחויבים  בשינויים  לחוק" 10,  א)א( 
 (. כן נקבע שההכרזה תובא לאישור ועדת החוץ והביטחון. 10.10.2023)

א 10, מצוין כי סעיף  20, בפס׳  78, לעיל ה"ש  2024ממאי    1414/24בתגובת המדינה לבג"ץ   109
בדבר  הפירוט  כליאה.  צו  להוציא  המוסמכים  הגורמים  בדרגת  שינוי  חל  מכוחו  וכי  הופעל, 

 אלוף להוציא צווים אלה מבוסס על ידע אישי.-הסמכת כמה קציני מילואים בדרגת תת
 .22–21שם, בפס'  110
 שם. 111
תקנות שעת חירום )מועדים לטיפול בלוחמים בלתי חוקיים בעת מלחמה או פעולות צבאיות(,  112

 .104, ק"ת 2023–התשפ"ד
תקנות שעת חירום )מועדים לטיפול בלוחמים בלתי חוקיים בעת מלחמה או פעולות צבאיות(  113

התשפ"ד ק"ת  2023–)תיקון(,  בלתי 212,  בלוחמים  לטיפול  )מועדים  חירום  שעת  תקנות   ;
. המועד 724, ק"ת  2023– (, התשפ"ד2חוקיים בעת מלחמה או פעולות צבאיות( )תיקון מס'  

ימים. המועד להבאה לפני   42ימים עד    7- צאת צו כלוא הוארך משבין צו הכליאה הזמני להו
ימים,   28-ימים ל  7-ימים. המועד לפגישה עם עורך דין הוארך מ  45-ימים ל  14-שופט הוארך מ

 ימים.  80תוך כדי הארכת המועד למניעת פגישה בהחלטה שיפוטית עד 
 .21, בפס׳  78, לעיל ה"ש 2024ממאי  1414/24תגובת המדינה לבג"ץ   114
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לתוקף    2023בדצמבר    18-ב שנקבעה  שעה  בהוראת  החוק,    ארבעה  בן תוקן 
נוספות ובוצעו הארכות  התקופה עד הוצאת צו הכליאה   115של המועדים.  חודשים, 
עם אפשרות   , שבחוק המקורי נקבעה לארבעה ימים, הקבוע ממועד צו הכליאה הזמני

פני  להבאה  . התקופה לימים  45-ל  א לחוק לשבעה ימים, הוארכה10הארכה לפי סעיף  
עם עורך הדין    . המועד לפגישהימים  75-הוארכה לימים,    14-שנקבעה במקור ל  ,שופט
ימים, עם אפשרות של הממונה להאריך    30-לעד    ך משבעה ימים בחוק המקוריהואר

ימים במקום עשרה ימים במקור, וסמכות שופט להאריך את הדחייה    75-את המועד ל
ימים    45ימים עד    21במקום הארכות של    ימים   180למועד של  ימים בכל פעם עד    45-ב

פני השופט מרחוק, בהיוועדות  להדיונים  כן עוגנה בחוק האפשרות לקיים את  .  במקור
 חזותית וללא נוכחות עורך דין. 

ובראשם   ההתאמות,  עריכת  שבבסיס  הטעמים  צוינו  לחוק  ההסבר  בדברי 
ההתמודדות עם המעצר של מספר חסר תקדים של לוחמים בלתי חוקיים, כולל מי 

באוקטובר ומאות רבות של כלואים נוספים שנעצרו במהלך    7שנעצרו במהלך אירועי  
רוך לכלואים  התמרון הקרקעי. הוסבר כי הארכת המועדים נדרשה "כדי לאפשר לע

שימועים, לבחון את עניינם באופן מעמיק ולקבל החלטות בעניין כליאתם, ובהמשך  
צו כליאה   לכך לאפשר את עריכת הביקורת השיפוטית ההולמת לאלה שיוחלט על 
בעניינם". אשר להארכת המועד למניעת המפגש עם עורכי דין נקבע בדברי ההסבר כי  

בלתי חוקיים הן חקירות מורכבות, אשר עולה  ההדבר נדרש, שכן "חקירות הלוחמים  
מידע חיוני לביטחון המדינה ולצורך מניעת סיכון לחיי אדם. לפיכך, כדי לממש   מהם
מטרות החקירה והחוק על הצד הטוב ביותר, ובהתאם לצרכים ששוקפו בהקשר    את

היא    זה על מניעת מפגש בהתאם לתקופות המוצעות  כי  נמצא  גורמי הביטחון,  ידי 
 116". חיונית

אפריל   וכן  2024מאז  החדשים  העצורים  מספרי  התמעטות  בשל  הנראה  ככל   ,
ההתמסדות של המערכת העוסקת בהוצאת צווי הכליאה השתנתה המגמה, ובתיקונים  
העיתיים שבהם הוארך תוקף הוראת השעה החלו לקצר את התקופות הקבועות בחוק  

הוראת השעה   , במסגרת הארכת2024אפריל  ב  7-בלעומת ההארכות שבוצעו עד אז.  
 117ימים.   90- ימים ל  180-קוצרה התקופה לדחיית פגישה עם עורך דין מ  ,עד לסוף יולי

,  2024תוקף הוראת השעה הוארך עד לסוף נובמבר  , כש2024יולי  ב  30-תיקון לחוק מ ב
 21ימים(, כאשר לאחר    45-ימים )מ  30-הוצאת צו כליאה קבוע ללהתקופה עד  קוצרה  

כן קוצרה התקופה להבאה ראשונית לפני שופט    .רב סרןימים נדרשת הארכה על ידי  
ומספר  מועדי הדחייה של הפגישה עם עורך דין קוצרו,  גם    ימים(.  75- ימים )מ  45-ל

______________________ 
– חרבות ברזל(, התשפ"ד  –והוראת שעה    4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'  115

 .302, ס"ח 2023
והוראת   4דברי ההסבר להצעת חוק לתיקון חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   116

 .382, ה"ח 2023–חרבות ברזל(, התשפ"ד –שעה 
חרבות ברזל( )תיקון(,   –והוראת שעה    4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   117

 .780ס"ח ,  2024-התשפ"ד
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המרבי  ל  הימים  נקבע  לב   ימים.   75-האפשרי  זה  קטינים  ל  אשרכי  נקבע  חוק  תיקון 
וכן כי   ,ימים  20-מ  יותר, הוראת כליאה זמנית לא תעמוד בתוקף  18שטרם מלאו להם  

יובא   תוך  להקטין  מחוזי  שופט  ימנה   ימים.  30פני  הביטחון  שר  כי  נקבע  כן  כמו 
מוסמכים  הבכל עת למתקן כליאה ו מבקרים רשמיים למתקני הכליאה שיוכלו להיכנס  

של  לבחון את תנאי הכליאה ולשוחח עם כל אסיר גם בלי נוכחות של מפקד המתקן או  
אחר.  החוץ   118אדם  ועדת  ראש  יושב  הם  בחוק  המוגדרים  הרשמיים  המבקרים 

והביטחון, יושב ראש ועדת החוקה, חוק ומשפט, שופטי בית המשפט העליון, היועצת  
למתקנים   ביחס  מחוזיים  ושופטים  הראשי  הצבאי  הפרקליט  לממשלה,  המשפטית 

  119באזור שיפוטם.
לארבעה  2024בנובמבר    28-ב תוקפה  הוארך  השעה,  להוראת  נוסף  בתיקון   ,

נוספים, מ במארס הוארך   31-ב 2025.120במארס    31עד    2024בדצמבר    1-חודשים 
- ביולי הוארך תוקפה של הוראת השעה עד ל  24-וב  2025,121ביולי    31-תוקפה עד ל

  2025.122בדצמבר  13
ל  2025בדצמבר    25-ב . 2026במארס    31-הוארכו ההסדרים הקבועים בחוק עד 

ימים(, נקבע    30-ימים )מ  25-בתיקון זה קוצרה התקופה עד להוצאת צו כליאה קבוע ל
בתוך   הראשונה  בפעם  תיערך  השיפוטית  הביקורת  )במקום    40כי  ימים(,   45ימים 
וא עם עורך דין למשך פרק זמן  ונקבע כי ממונה יוכל להורות על מניעת פגישה של כל

בדצמבר    31-בהודעת המדינה לבג"ץ מ 123ימים(.  45ימים )במקום    25מרבי של עד  

______________________ 
חרבות ברזל( )תיקון מס'  –והוראת שעה  4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   118

 .1188, ס"ח 2024–(, התשפ"ד2
 .שם. ההסדר דומה להסדר הקיים בפקודת בתי הסוהר, בשינויים ובהתאמות המחויבים 119
חרבות ברזל( )תיקון מס'    – והוראת שעה    4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   120

. בתיקון זה נקבע כי ההסדרים הנוגעים לקיום הדיונים בעניינם של 92, ס"ח  2024–(, התשפ"ה3
הלב"חים בדרך של היוועדות חזותית ובנוגע למוסד "המבקר הרשמי" לא יהיו עוד חלק מסעיף 

כלומר, תוקפם לא יהיה מותנה בקיומה של הכרזת ממשלה, באישור ועדת החוץ    א לחוק. 10
לפי  הוחלט  הצבאיות המשמעותיות שעליהן  הפעולות  או  הכנסת, שהמלחמה  והביטחון של 

א  10לחוק־יסוד: הממשלה מצריכות תחולה של ההוראות המיוחדות הקבועות בסעיף    40סעיף  
תוקנה כן  עצמם.  ברשות  יעמדו  אלא  מחוזי   לחוק,  שופט  של  לסמכותו  המתייחסת  ההוראה 

לשמש מבקר רשמי, כך שהסמכות תוקנה לשופט של בית משפט מחוזי שבו מתקיימים הליכים 
 לפי החוק, ולא רק של בית משפט שמתקן הכליאה נמצא באזור שיפוטו.  

חרבות ברזל( )תיקון מס'    – והוראת שעה    4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   121
 .430, ס"ח 2025–(, התשפ"ה4

חרבות ברזל( )תיקון מס'    – והוראת שעה    4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   122
בתיקון נעשה שינוי גם בנוסח הסעיף העוסק בדחיית פגישה עם   . 788, ס"ח  2025–(, התשפ"ה5

ימים )זאת נוסף   30עורך דין. נקבע שסך התקופות לדחיית הפגישה בהוראת שופט לא יעלה על  
ימים(, במקום    45ל דחיית המפגש על ידי הממונה שנותרה על המספר המרבי של  על התקופה ש

 ימים מיום הכליאה. 75-הנוסח שהתייחס ל
חרבות ברזל( )תיקון מס'    – והוראת שעה    4חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים )תיקון מס'   123

היוועדות חזותית 62, ס"ח  2025–(, התשפ"ו6 לקיום  הנוגעים  עוגנו ההסדרים  גם  זה  . בחוק 
בהשתתפות   חזותית  בהיוועדות  דיונים  קיום  לחוק  להפנות  במקום  עצמה  השעה  בהוראת 
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רקע    2025 "על  הביטחוני,  במצב  השינוי  למרות  הוארכה  השעה  הוראת  כי  הודגש 
המשך המעצרים גם לאחר כניסתה לתוקף של הפסקת האש; על רקע המשך החיכוך  
עם גורמים עוינים; חוסר היציבות בזירות השונות והסיכון לחזרה ללחימה עצימה; 

)כ רבים  לב"חים  של  החזקתם  היכ1,300-המשך  והיעדר  הליכי  (,  את  לקיים  ולת 
 124החקירה הנדרשים בתקופות הקבועות בנוסחו המקורי של החוק".

ב הוגשה  לחוק  התיקונים  ארגוני    2024באפריל    19-כנגד  ידי  על  לבג"ץ  עתירה 
בעתירה נטען כי התיקונים שנעשו בחקיקה  125(. 1414/24זכויות אדם בישראל )בג"ץ  

רוקנו מתוכן את כל הערובות הפרוצדורליות להבטחת זכויותיהם של כלואים לחירות,  
לא  ליחס  נתונים  הכלואים  שלפיהן  עדויות  הוזכרו  בעתירה  הגוף.  ולשלמות  לחיים 
ה אנושי, שהוביל לפגיעות קשות ולמקרי מוות, ונטען כי במצב דברים זה פיקוח ובקר

לגישת העותרים,   126חיצוניים והדוקים הכרחיים לשם המשך קיומו של שלטון חוק.
התיקונים יצרו "חור שחור", בהיעדר גורם חיצוני שיוכל להבטיח את זכויות הכלואים  
ולשלמות   לחייהם  כבד  יצירת חשש  כדי  תוך  סבירים  ולא  ארוכים  זמן  פרקי  במשך 

  127גופם.
כי התיקונים לחוק פוגעים בזכויותיהם החוקתיות של הכלואים.   העותרים טענו 
נטען כי נפגעה הזכות לחירות מאחר שנוצרת אפשרות שאנשים יוחזקו ללא כל בסיס 

ימים, עד קיום הליך ראשוני    45ובשל חשדות שווא מכוח הוראת כליאה זמנית למשך  
למעצר.  הצדקה  שיש  והזכות   128שמוודא  לערכאות  הגישה  זכות  נפגעו  כי  נטען  כן 

נוכחות   ללא  ומתקיימת  מאוחרת  השיפוטית  הביקורת  של  היותה  בשל  הוגן  להליך 
 129הכלוא ובשל ההארכה הניכרת של התקופה למניעת מפגש בין הכלוא לעורך דין. 

חוקתיות   זכויות  על  לשמירה  בערובות  פוגעים  בחוק  שההסדרים  נטען  זאת  מלבד 
והזכות   רפואי  טיפול  ולקבלת  לבריאות  הזכות  הגוף,  לשלמות  הזכות  כגון  נוספות, 

העותרים אף טענו שהתיקונים בחוק אינם עומדים בדרישות המשפט   130לכבוד האדם. 
 131לאומי, הן במשפט ההומניטרי )דיני העימות המזוין( והן בדיני זכויות האדם.-הבין

כן נטען כי החקיקה אינה עומדת בדרישות פסקת ההגבלה, מאחר שהיא אינה הולמת  

______________________ 
שעה   )הוראת  וכלואים  אסירים  התשפ"ד   –עצורים,  ברזל(,  ס"ח  2023–חרבות  בשל  124,   ,

 פקיעת החוק האמור.
 .107, לעיל ה"ש  5, פס' 31.12.2025מיום  1414/24הודעת המדינה לבג"ץ  124
הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל ואח' נ' הכנסת ואח'   1414/24המוקד להגנת הפרט "בג"ץ  125

דיון דחוף" אתר המוקד להגנת הפרט  עתירה למתן צו על תנאי ובקשה לצווי ביניים ולקיום 
בג"ץ  19.2.2024) תגובה,  הגשת  על  הורתה  וילנר  השופטת  נגד   1414/24(.  הציבורי  הועד 

 (.  9.4.2024)נבו עינויים בישראל נ' הכנסת  
 .41–37שם, בפס'  126
 שם, בפתח דבר. 127
 .82–75שם, בפס'  128
 .95–83שם, בפס'  129
 .99–96שם, בפס'  130
 .130–109שם, בפס'  131
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את ערכיה הדמוקרטיים של המדינה, אינה מקיימת את דרישת התכלית הראויה ואינה  
 133נוסף על הפגמים שנטען שנפלו בהליך החקיקה.  – 132מידתית 

במאי   לעתירה  מקדמית  תגובה  הגישה  את    2024המדינה  לדחות  ביקשה  ובה 
ה"  ,המדינהלטענת   134העתירות.  מאז  במדינה  השורר  הדברים  ,  7.10.23  -במצב 

שנועד לתכלית ראויה, אשר קובע את הנדרש לשם    הוראת השעה מהווה הסדר מידתי
זכויות עם  איזון  תוך  המדינה  ביטחון  על  הנסיבות   שמירה  רקע  על  זאת  הכלואים, 

אלה,   בנסיבות  והחריגות.  הקשות    עילה   מגלה   אינה   העתירה … הביטחוניות 
"  הכנסת   של   הראשית  בחקיקתה   הנכבד  המשפט  בית   של   החוקתית  להתערבותו

 135 )ההדגשה במקור(.
  בצורתו  החוק לפסקת ההגבלה, המדינה טענה שהחוק נועד לתכלית ראויה.    אשר

מצויה    בהןש  החריגות  הביטחוניות  לנסיבות  ישים  מענה  נתן   לא  השעה  הוראת  ערב
  של  התקדים  חסר   למספרם  זאת   ובכלל,  7.10.23-ב  הטרור  מתקפת  מאז  ישראל   מדינת

  התאמות   עריכתכדי    תוך  החוק   את  לעדכן  ודחוף  הכרחי  צורך  נוצר  לפיכך.  כלואי אויב
   136. נדרשות

שמתקיים  נטען  ראשית,  כמו כן טענה המדינה כי החוק צולח את מבחני המידתיות.  
הרציונלי הקשר  מוצדקת    :דהיינו  ,מבחן  החוקתיות  בזכויות  המטרה    בשלהפגיעה 

הפגיעה.  ש נעשית  התחייבלטענתה,  בעבורה  בחוק  התקופות  רכי וצ  בשל  והארכת 
,  החוקחזקים מכוח  והמ  המספר חסר התקדים של הכלואים  ובשל   הביטחון הלאומיים

לא הייתה המדינה מצליחה    י ההתאמות האלועם הימשכות המלחמה. בל  גדלאשר  
,  שממצאיהן היו חיוניים במאמצי המלחמה  ,קטיביפלבצע חקירות סיכוליות באופן א

לבחון את עניינם של הכלואים מכוח החוק, לקבל החלטות בעניינם ולהביאם לביקורת  
הזמ לוחות  בתוך  בחוקשיפוטית  הקבועים  הכליאה  .  נים  משכי  הותרת  זה  במצב 

הקבועים בחוק ללא הוראת השעה הייתה מחייבת לסיים החזקתם של לוחמים בלתי  
חוקיים רבים ששחרורם חזרה לרצועת עזה היה מסכן את ביטחון המדינה ואת שלומם  

המדינה אף הדגישה כי ההתאמות   137של כוחות הביטחון במהלך התמרון הקרקעי.
שנעשו בחוק לעניין מניעת המפגש עם עורכי הדין היו הכרחיות כדי לאפשר חקירות  
סיכוליות שמהן עלה מידע חיוני לביטחון המדינה ולשמירה והגנה על חיי אדם, הן  
ובהם   המדינה,  אזרחי  של  חייהם  והן  בשטח  המצויים  הביטחון  כוחות  אנשי  חיי 

   138קים ברצועת עזה.החטופים המוחז

______________________ 
 .147–131שם, בפס'  132
 .152–148שם, בפס'  133
 .78, לעיל ה"ש 2024ממאי  1414/24תגובת המדינה לבג"ץ  134
 .11שם, בפס'  135
 .52–45שם, בפס'  136
 . 67-ו 59–56שם, בפס'  137
 .60-ו 9שם, בפס'  138
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המדינה   פחותה,  שפגיעתו  לאמצעי  תמרון יש  ש  טענהבאשר  מרחב  למחוקק 
,  לראיהיכול לברור את האמצעי שמגשים את התכלית בצורה הנדרשת.  הוא  שבמסגרתו  

מערכת   של  המעודכן  הצורך  על  ובהתבסס  מדורג  באופן  נעשו  המועדים  תיקוני 
כדי  הביטחון   הכלואים  מספרי  ושל  המשתנות  הנסיבות  של  עיתית  בחינה  כדי  תוך 

ההכרחי.   למינימום  בחוק  הנקובים  הזמן  משכי  את  שבוצע    ,כךלהתאים  התיקון 
   139, ובהמשך קוצרו התקופות. היה מחמיר יותר  2023בדצמבר 

הדגישה כי עניינו של כל כלוא    לבסוף, למול מבחן המידתיות במובן הצר המדינה
תהא   הכלואים  בזכויות  שהפגיעה  להבטיח  צעדים  ננקטו  וכי  פרטני,  באופן  נבחן 

האפשר.  ככל  השעה    טענה  כן 140פחותה  הוראות  מיישום  תועלת  שהתועלת  היא 
ביטחונית הכרחית, והיא עולה בגדר הצלת חיי אדם. המצב הביטחוני הנוכחי חייב  
עריכה מחודשת של האיזונים הקבועים בחוק שיהיה בהם כדי להצדיק פגיעה זמנית  
ומתוחמת בזכויות כאשר הפגיעה היא בלתי נמנעת. באיזון בין עוצמת הפגיעה לבין  

   141צולח את מבחן המידתיות.התועלת הביטחונית העצומה ההסדר 
הודעות  כמה  הוצאו  לעתירה  בתגובה  המדינה  של  המקדמית  לתגובה  בהמשך 

בחוק   142מעדכנות.  שנקבעו  במועדים  העמידה  על  המדינה  דיווחה  אלה  בהודעות 
מיום  הקבוע  הכליאה  צו  הוצאת  ולמועד  כליאתם  לאחר  לעצורים  השימוע  לביצוע 
הוצאתה של הוראת הכליאה הזמנית וכן על מועדיה והיקפיה של הביקורת השיפוטית.  

נאי כליאתם  כמו כן עדכנה המדינה בדבר הקמת ועדה מייעצת לרמטכ"ל לבחינת ת 
ייסוד מנגנון של מבקר  143של העצורים במתקני הכליאה שבאחריות צה"ל, וכן על 

לחקיקה.  שהוכנס  מחודש   144רשמי  האש  הפסקת  אחרי  שניתנה  המדינה  בהודעת 
צוין כי הגם שקיימת מגמה מסוימת של ירידה במספר העצורים, מספר    2025אוקטובר  

נסיבות ששררו בעת חקיקת  לעומת ההכלואים עודנו חריג ומשמעותי ביותר, ובפרט  
 145החוק, ולכן נדרשת הארכת הוראת השעה. 

לציין   ראוי  חוק    מעצרים שבוצעו במהלך המלחמהשהלהשלמת התמונה  מכוח 
סוגיית   ובכללן  נוספות,  סוגיות  מעוררים  העצורים,  הלב"ח  של  הכליאה  מתן  תנאי 

העצורים. אצל  האדום  הצלב  וביקורי  הנעצרים  זהות  על  אף    הודעה  אלה  בעניינים 
כמו כן הועלו טענות בדבר יחס לא הולם ואף התעללות   146הוגשו כמה עתירות לבג"ץ. 

______________________ 
 .71–62שם, בפס'  139
 .77שם, בפס'  140
 .82–80שם, בפס'  141
אלה:   142 בתאריכים  משלימות  הודעות  נמסרו  המאמר  כתיבת  למועד    11,  2024ביוני    9נכון 

 31-ו  2025ביולי    16,  2025במאי    30,  2024בדצמבר    17,  2024באוקטובר    9,  2024באוגוסט  
  . 2025בדצמבר 

 יצוין כי כותבת המאמר הייתה חברה בוועדה זו.  143
 .118, לעיל ה"ש 2024במסגרת התיקון לחוק מחודש יולי  144
 .107, לעיל ה"ש 18, פס' 31.12.2025מיום  1414/24הודעת המדינה לבג"ץ  145
(; 30.10.2026)נבו  האגודה לזכויות האזרח נ' השר לביטחון לאומי    7650/23בין היתר, בג"ץ   146

אבו עבד נ'    7946/23(; בג"ץ  31.10.2023)נבו    צבא הגנה לישראל אלואחד נ'   7439/23בג"ץ  
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אישום.  ולכתבי  פליליות  לחקירות  גם  שהובילו  חורגים   147בעצורים,  אלה  נושאים 
 מגדר מאמר זה, המתמקד בבסיס המשפטי לכליאה. 

לסיכום חלק זה, אין ספק שמלחמת "חרבות ברזל" החזירה את חוק הלב"ח למרכז  
הבמה. מחוק שכמעט שלא השתמשו בו מאז חקיקתו לפני יותר מעשרים שנה, לכלי 
הוארכו   בחוק  שהמועדים  אף  עצורים.  אלפי  של  הכליאה  להסדרת  המשמש  מרכזי 

מנגנונים שהסדירו את    במידה ניכרת לעומת מה שנקבע בחוק המקורי, עצם קיומם של
משפטית   מסגרת  הקנה  הצווים  על  שיפוטית  הביקורת  ואת  הצווים  הוצאת  אופן 

 רלוונטית לסיטואציה החריגה של המלחמה הנוכחית. 

 סיכום 

נולד כדי לספק מענה משפטי להחזקת מי שנמנה על כוחות הלוחמים   חוק הלב"ח 
בישראל שאינו זכאי למעמד של שבוי מלחמה. בעת שנחקק הייתה המחשבה שנדרש  
בסיס סמכות בחוק הישראלי לשם החזקתם במעצר של אנשי החזבאללה. עם השנים,  

ס, הוא הופעל בעיקר ולאחר ההתנתקות מרצועת עזה ולאחר סבבי הלחימה עם החמא
 נגד אנשי החמאס ושאר ארגוני הטרור הפועלים ברצועה. 

עם זאת כיוון שישראל לא מצאה את עצמה במצב שבו היא עוצרת לוחמים רבים  
הספורים   המעצרים  את  שלו.  מהרלוונטיות  רבה  במידה  איבד  החוק  האויב,  של 
היה   העצורים,  של  מסוכנותם  לגופה  נבחנה  עליהם  ההחלטה  שבמסגרת  שבוצעו, 

והא המשפט  בתי  הלכו  בפועל  המנהליים.  המעצרים  בחוק  לעגן  את  אפשר  חידו 
התנאים להפעלת שני דברי החקיקה האמורים עד כדי כך שנדמה היה שחוק הלב"ח  

 התייתר. 
עם זאת כתבתי כבר אז   148הצבעתי על מגמה זו.   2020במאמר שפרסמתי בשנת  

 בסופו של המאמר את הדברים האלה: 

נחיצותו של חוק הלב"ח ברורה פחות מאליה כל עוד מדובר במקרים  
בודדים לאורך השנים של כלואים ברמת מסוכנות גבוהה, אשר ייתכן 
שאפשר היה להחזיקם במעצר גם במסגרת חוק המעצרים המנהליים.  

גבוהת לחימה  של  במציאות  ישראל  תיתקל  אם  זאת,  עצימות  -עם 
עצורים   יהיו  שבמסגרתה  ברמות  ומתמשכת,  ללחימה  שתרמו  רבים 

______________________ 
בג"ץ  13.11.2023)נבו  צה"ל   צה"ל    9021/23(;  נ'  בג"ץ 18.2.2024)נבו  זכריה   ;)

 2254/24(; בג"ץ  25.8.2024)נבו   האגודה לזכויות האזרח בישראל נ' ממשלת ישראל 1537/24
נ' צה"ל   בג"ץ  8.4.2024)נבו  אבו מוסא  נ' שר   4268/24(;  בישראל  לזכויות האזרח  האגודה 

 (.18.9.2024נבו ( הביטחון
ניר דבורי וניצן שפירא "פרשת ההתעללות במחבל בשדה תימן: כתב אישום נגד חמישה חיילי   147

-N12 (19.2.2025) https://www.mako.co.il/news-law/2025_q1/Article מילואים"

c35e67eea4d1591027.htm  . 
ספר מנחם פינקלשטיין   מרעיון למציאות"  –ברוך "חוק הלוחמים הבלתי חוקיים  -פנינה שרביט 148

 (.2020)שרון אפק, עופר גרוסקופף, שחר ליפשיץ ואלעד שפיגלמן עורכים  351

https://www.mako.co.il/news-law/2025_q1/Article-c35e67eea4d1591027.htm
https://www.mako.co.il/news-law/2025_q1/Article-c35e67eea4d1591027.htm
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שונות, אזי חוק המעצרים המנהליים, על דרישותיו המחמירות, עלול  
להיות בלתי מספק. במקרה כזה חוק הלב"ח מעניק מסגרת משפטית  
הביטחונית   המציאות  לאור  הלחימתית.  לסיטואציה  יותר  המותאמת 
שישראל נתונה בה, התרחיש של עימות כזה אינו מנותק מן המציאות,  

   149מסגרת משפטית כזו.ולפיכך יש טעם בקיומה של  

למרבה הצער, תרחיש זה התממש. ישראל מצאה את עצמה מחזיקה באלפי עצורים,  
כאשר מאות מהם נעצרו בתוך ימים ספורים בראשית המלחמה, ומאות עצורים נוספים 
נעצרו מאז. בנסיבות אלו נראה שחוק המעצרים המנהליים, המחייב בחינה מעמיקה  

יס סמכות מתאים. חוק הלב"ח  של המסוכנות האישית של כל עצור, לא היה משמש בס
נתן לשימוש המדינה כלי מתאים יותר, שהעניק עוגן משפטי לצורך התמודדות עם 
היו  שבלעדיו  להניח  יש  ויישומו,  החוק  על  הביקורת  כל  עם  זו.  מורכבת  מציאות 
פיקוח   בקרה,  של  ברורה  מערכת  וללא  סדור  פחות  הרבה  באופן  נעשים  המעצרים 

 וביקורת שיפוטית.
נותר רק לקוות שהמלחמה תבוא אל סיומה המלא ושלא נידרש שוב להפעלת חוק  

    הלב"ח בעתיד. 
 

______________________ 
 .378שם, בעמ'   149


