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 ופי - ביבא לתב םולשה טפשמ תיב

 מ"עב חוטיבל הרבח לארה 'נ 'חאו ינולפ 47599-08-16 א"ת
  
 

 ןייטשנרב-רומדת השמ טפושה דובכ ינפל

  ינולפ .1 :םיעבותה
 ינומלא .2

 רמה ןורש ד"הוע כ"ב י"ע – םהינש

 דגנ

 מ"עב חוטיבל הרבח לארה :תעבתנה
 וא/ו ץיבובוקעי ןרע וא/ו ץיבובוקעי יבצ ד"הוע כ"ב י"ע
 'חאו ץיבוקרב דורמנ

 
 :תע יבתכ
 תויוכז ,"ןויוושל תוכזהו תירדגמ תוהז ,תינימ הייטנ :דבל םיווש אל" ,הנידמ קרב;אריעז םתוי

 159 )2016(  ,תירדגמ תוהזו תינימ הייטנ ,טפשמ :לארשיב האגה הליהקה
 

 :תורפס
 )2009 ,היינש הרודהמ( חוטיב יניד ,סאילא ןורי
 

  :הרכזואש הקיקח
 1  'עס :1996-ו"נשת ,)דולייה דמעמו םכסה רושיא( םירבוע תאישנל םימכסה קוח
 2010-ע"שת ,תויציב תמורת קוח
 26 ,)1ב(25 ,)א(25 ,22 ,21 ,18 ,17 ,)א(16  'עס :1981-א"משת ,חוטיבה הזוח קוח
 1995-ה"נשת ,]בלושמ חסונ[ ימואלה חוטיבה קוח
 )א(25  'עס :1973-ג"לשת ,)יללכ קלח( םיזוחה קוח
 511  'עס :1984-ד"משת ,יחרזאה ןידה רדס תונקת
 

 :ויצר-ינימ
 תואצוה הסכמ הנניא םיעבותהמ דחא לכל תעבתנה האיצוהש תואירבה תסילופ *

 תואקדנופה ךילהת תרגסמב וקפוסש םייאופר םילופיט ךרוצל םיעבותה ואיצוהש
 טפשמ תואצוה םולשתב עבתנה הבייוח ,התחדנ העיבתהש ףא לעו ,תאז םע .ל"וחב
 .יוקל היה הסילופה חוסינו רחאמ ,םיעבותל
 םידדצה תעד-דמוא – תונשרפ – םיזוח *
 תונשרפ – חוטיב הזוח – חוטיב *
. 
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 הנקמש יוסיכה יבגל ,תקולחמב הניינעש העיבת תעבתנה דגנכ ושיגה םיעבותה
 יופיש תשירד לש הרקמב ,םיעבותהמ דחא לכל תעבתנה האיצוהש תואירב תסילופ
 הדיל לש ךילהת תרגסמב וקפוסש םייאופר םילופיט ךרוצל ואצוהש תואצוה ןיגב
 עצבתהש – תויאקדנופ תוהמא יתשו םיעבותה תופתתשהב תאשונ םא תועצמאב
 תקולחמה .םירבג םהינשש גוז ינב םהש ,םיעבותל תבו ןב תדילב םייתסהשו ,ל"וחב
 לע םאה :תונשרפה תרשרשב האבה איהש ,הלאשה ביבס םג תערתשמ םידדצה ןיב
 ןכא םה ל"וחב תואקדנופה ךילהת ךרוצל ונניינעב ושרדנש םילופיטה הסילופה יפ
  ?"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט"
. 
 :ןלהלכ קספו העיבתה תא החד טפשמה תיב
 תנכוס"ש חיכוהל םהילע לחה לטנה תא ןידב תשרדנה הדימב ומירה אל םיעבותה
 הייפצה תחת הסילופה תא ושכר וניגבשו וכמתסה וילעש גצמ םהל הרצי "חוטיבה
 תואקדנופו תימחר ץוח היירפה תולועפב תואצומש תואצוהל הסילופה הנקמש יוסיכל
 .ל"וחב
 ותריכזמו חוטיבה ןכוס וא תחטבמה לא םיעבותה םעטמ השירדב היינפ החכוה אל
 לע תננובתמ הקיספה .העיבתה תשגה םרט – הסילופה לש אלמה חסונה תא לבקל
 ןייעלו חורטל הסילופה שכור לש ותבוחמ ,רתוי ףאו ;הסילופה תא ארקש ימכ חטובמה
 תועדומ חטובמה עיבמ ,הסילופב תורשקתהה םצעבו ,שכור אוה התוא הסילופב
 .םלבקל המכסהו היאנתל
 גצמב הרוקמש הנבהה לע תוכמתסה ךותמ ושכרנ תוסילופהש חיכוהל לטנה םרוה אל
 תואצוההש חכוה אלו ,ל"וחב תואקדנופ ילופיט תואצוה תוסכמ ןהש ,םהמ ימל גצוהש
 הנבה לע ךמתסהב ואצוה ,תואקדנופה ךילהתב "תמא ןמזב" ואצוה םיעבותה ואיצוהש
 תואצוה רזחה תואדווב הסכמ הסילופהש ,םיעבותהמ ימל גצוהש גצמב תנגועמה
  .הלאכ
 םיליגרה םיללכה תועצמאב ושרפל שיש הזוח איה חוטיב תסילופ ,ןידה יפ לע
 שרופמב עמתשמ ונניא ונניינעב םידדצה תעד דמוא ,הז הרקמב .םיזוח תונשרפל
 םיינושל םיוותמ יתשל "שימג" – ל"וח חפסנב יטנוולרה טסקטה .הסילופה ןושלמ
 הזוחה ןושלמ שרופמב עמתשמש ,"םידדצ תעד דמוא" תא עובקל ןתינ אל ןכל ,םינוש
 ךותמ עמתשמ אוהש יפכ ,םידדצה לש םתעד דמוא תא ןוחבל שי ,ןכ לעו .ונניינעב
 .ןיינעה תוביסנמו הזוחה
 יפ לע ,ל"וח חפסנבש "חוטיבה הרקמ" ףיעס תא שרפל םיעבותה םיעיצמ וב ןפואה
 תואירב תסילופ לש תיעבטה ותביבסמ ףיעסה תא קתנמש ילולימ הוותמב תונשרפ
 תא בייחל םישקבמ םצעב םיעבותה .ריבס וניא ,םתוא יתראיתש יפכ הינויפיאש
 – תיאופר הנניאש הביסמשו ל"וחב השענש לופיט לכ תואצוה ןיגב יופישב תעבתנה
 הזה )םילופיטה – םצעב( לופיטה לש תוינויחה וא ךרוצה רשאכ ,לארשיב ןתינ אל
 םיגיצמ השעמל ךכבו ,תוסילופה תשיכר םרט דוע םיעבותל העודי התיה םרובע
 רשאב יאופר ןוניס לכ אלל – תאזו ,שממתהש ןוכיס תחטבמ הסילופה היפל תונשרפ
  .יופיש םישקבמ וניגבש לופיטה ביטל
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 םרוג התוויה ,הסילופה תא תילולימ שרפל תחא תורשפאמ רתוי לש המויק םצע
 תיב לש וחתפל םתעיבת תא איבהל ואצמ םיעבותהש ךכל יתועמשמ םרות היהש
 ,בחרה רוביצל רכמיהל ךירצש רצומ אוהש ,הסילופה חוסינב רתי תוריהז .הז טפשמ
 תורוהל שי ,תוחדיהל העיבתה ןידש ףא ,הז הרקמב .וז העיבת לוהינ תענומ התייה
 רכש ןיגב םיעבותה תואצוהמ םיוסמ רועישב אשית תעבתנה ,ונניינע תוביסנב ,יכ
 .וז העיבתב החרט
 

ןיד קספ  
 

 העיבתה עקרב יקוחה בצמה .א

 דחא לכל תעבתנה האיצוהש תואירב תסילופ הנקמש יוסיכה יבגל תקולחמ ונניינעב .1

 םייאופר םילופיט ךרוצל ואצוהש תואצוה ןיגב יופיש תשירד לש הרקמב ,םיעבותהמ

 "תיאקדנופ םא" :ןלהל( תאשונ םא תועצמאב הדיל לש ךילהת תרגסמב וקפוסש

 - תויאקדנופ תוהמא יתשו םיעבותה תופתתשהב )המאתהב "תואקדנופ ךילהת"ו

  .םירבג םהינשש גוז ינב םהש ,םיעבותל תבו ןב תדילב םייתסהשו ,ל"וחב עצבתהש

 םיכורכה םילופיטה ןיגב יופישמ דבלשכ ,₪ 400,000 ךס לע תיפסכ העיבתב רבודמ .2

 - הזה בכרומה ךילהתה עוציבל תוולנ תואצוה ןיגב יופיש עבתנ ,רומאכ ,םמצע ךילהתב

 .ל"וחב

 לארשיב ירשפא תואקדנופ לש ךילה ,)2009-2015( ונניינעל יטנוולרה דעומב לחש ןידה יפל .3

 הנימזו החותפ הנניא - הזכ ימכסה רדסהב תורשקתהו ,דבלב תואקדנופ רדסה סיסב לע

 םירוה ןיב םכסה" אוה ,"םירבוע תאישנל םכסה" ןידב הנוכמה ,הז רדסה .םדא לכל

 תיציב תלתשה לש ךרדב רבעתהל תאשונה םאה המיכסמ ויפל תאשונ םא ןיבל םידעוימ

 תאישנל םימכסה קוחל 1 'ס[ "םידעוימה םירוהה רובע ןוירהה תא תאשלו תירפומ

 .])"קוחה" :ןלהל( 1996-ו"נשת ,)דולייה דמעמו םכסה רושיא( םירבוע

 םגש ךכ 2018 תנשב ןקות קוחהש ףא ?תואקדנופ רדסהב רשקתהל ןידה יפ לע יאכז ימו .4

 קוחהש ירה ,"תאשונ םא" םע תואקדנופ רדסהב לארשיב רשקתהל תיאכז תירוה-דח םא

 אלו ,"גוז ינב םהש השיאו שיא" קר - "גוז ינב םהש םידעוימ םירוה" האור )םויכ ןיידע(

  .ןימה ותואמ גוז ינב –

 צ"גב-ב םישדוח השולשכ ינפל ךא הנתינש הטלחהבש ךכל הנפא ,הנומתה תמלשהל .5

 קוחה יפ לע םירבוע תאישנל םימכסה רושיאל הדעווה 'נ סקנפ-דרא יתיא 781/15

 ןוילעה טפשמ תיב קספ )"סקנפ-דרא יתיא ןינע" :ןלהל( )27.2.20  ]ובנב םסרופ[ ;םסרופ(

 םימכסה קוח תוארוה בולישמ רצונה ,יחכונה ןידה יפ לע תואקדנופה רדסה יכ דחא הפ

 ,תויציב תמורת קוחו 1996-ו"נשתה ,)דולייה דמעמו םכסה רושיא( םירבוע תאישנל

 תיטנג הקיז ילעב ,ןימ ותואמ גוז ינבו םידיחי םירבג םתלוחתמ גירחמה ,2010-ע"שתה

 ןתינ בור תעדב ;תורוהלו ןויוושל תויתקוחה תויוכזב יתדימ יתלב חרואב עגופ ,דולייל

 יתלבה הילפהה תא אפרל תנמ לע קוחה ןוקיתל םישדוח 12 לש ןמז קרפ קקוחמל

 .ובש תיתקוח
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 ותואמ גוז ינבל תיקוח תורשפא רדעיהב ,2014-2015 םינשב ןידה לש תוביסנב ,םוקמ לכמ .6

 ךילהה עוציבל ונניינעב םיעבותה ולעפ ,רומאכ ,ץראב תואקדנופ יכילהתו יכילה עצבל ןימ

  .ל"וחב - תואקדנופה לש ךילהתהו

 םריבא קבט ןליא ר"ד 6569/11 צ"גב-ב 2014 ראונימ ןוילעה טפשמ תיב תטלחה יכ ריעא .7

 דרשמ 'נ דגמ טממ ןורוד 566/11 צ"גב םע דחי םסרופ( ]ובנב םסרופ[ םינפה רש .נ 'חאו

 תא המדיק השעמל ,)"םריבא קבט צ"גב" :ןלהל( )28.1.2014 ;]ובנב םסרופ[ םינפה

 ףופכבו( ל"וחב תואקדנופ ךילהו ךילהת עוציב רחאל ,םירבג גוז ינבל תורשפאה תרדסה

 םושרל ,)גוזה ינבמ דחא יבגל תיטנג הקידב תואצותו ל"וחמ םימיוסמ םיכמסמ תגצהל

 דחא לכ לש תב/ןבכ - ל"וחב תואקדנופ ךילהתב דלונש דולייה תא לארשיב םינפה דרשמב

 ולחה ובש וריהצה ונניינעב םיעבותה ויבגלש דעומה אוה ,2014 ראוני .גוזה ינב ינשמ

 .תואקדנופ ךילהתו ךילה עוציב לש תורשפאה תא ןוחבל

 העיבת ןובילב ןומטש ימינפה טקילפנוקה לע התע רבכ עיבצהל יואר ,הז חיתפ םויס םרט .8

 לע םיאשונ םניא הלא םיעבות" :יכ רהבומ םיעבותה םעטמ םימוכיסל אשירב ,םנמא .וז

 ,םידלי תאבהב םיכורכה םייטפשמה םיישקה תא ,םי"בטהלה הליהקה תא םהיפתכ

 םיחרזא םתויהב םדגנכ לארשיב הלפמה יטפשמה בצמה תאו ,לאוסקסומוה התאשכ

 םיעבותה ,םאתהבו ."אל ותו הסילופ תונשרפ הניינע וז העיבת .קוח ירמושו םיליעומ

 אורקל ןתינ - תינושלש ,ךכב יד יכ הנעטל םמעטמ הבושתה ימוכיסבו םימוכיסב םיקבד

 יטנוולרה חפסנב ותרדגה יפ לע "חוטיבה הרקמ" תומייקתהל היינשה תורשפאה תא

 תוביסנב םיקהל ידכ - "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט ...אוה חוטיבה הרקמ" :הסילופב

 תשירדל םיפופכ םניא םה – ןכש ;הסילופה יפ לע םיעבותה יפלכ תובח תעבתנל ונניינע

 לש הניינעל קר תמייק – םתטישל( הרדגה התואב תמייקש "...עוציב בייחמה יאופר בצמ"

  .)וב תלפוקמה הנושארה תורשפאה

 ףאו ,תואירב חוטיב תסילופ יפ לע תשגומ הנודנה העיבתהש ךכל הנפא ,וז השיג לומל ךא .9

 תניחב ךרוצל ןיידע ,רומאכ ,"יאופרה בצמה" תשירד תא ףוקעל םישקבמ םיעבותהש

 ,וניגב יופישל תואכזל םינעוט םהש "ל"וחב דחוימה יאופרה לופיטה" לש "תודחוימה"

  .ל"וחב קר הזה לופיטה תא לבקל םיצלאנ ,םירחא תמועל ,םה עודמ ןיבהל ךרוצ םייק

 בצמ"ה והמ הלאשב ונניינעב ןודל שרדנש לככש ,תוחכוהה ןויד ךלהמב ועידוה םיעבותה .10

 "יאופרה בצמה" םיעבותה יבגלש ירה ,םניינעב "...עוציב בייחמה חטובמה לש יאופרה

 אלש םייגולויב םידלי איבהל ,םיעבותה ןלהל ,םיחטובמה לש תלוכיה רסוח אוה"

 תקולחמה עקרב תדמוע  ,וז הדמע .]'ורפל 42 'מע[ "גוזכ ,תואקדנופ ךילה תועצמאב

 יאנתמ הלועה תואכזה יבגלו ,ונניינעב "חוטיב הרקמ" לש ומויק םצע יבגל תינשרפ

 לשב - אל ,ץראב םייק אלש הזכ ל"וחב יאופר לופיט תואצוה ןיגב יופיש תלבקל הסילופה

 בצמה" לשב - םצעב -  אלא ,העיבתל יטנוולרה דעומב ץראב תויאופרה תולוכיה תולבגמ

 .קוחה תארוה לשב ,"הלפמה יטפשמה

 ןחבמל דמוע לארשיב יטפשמה בצמה אל יכ ,התע רבכ ריהבהל יואר ,רומאה עקר לע .11

 תודעמש רחאמ ,תשרדנ וז הרהבה .חוטיב הזוח תונשרפ לש תולאש אלא ,ונניינעב

 תוכזה שומימ יבגל ןידב תמייקש העינמה םצעב הילפא םישח םהש רכינ ןודנב םיעבותה

 לש ךילהתו ךילה תועצמאב ףתושמ אצאצ תדלוהב ןימ ותוא ינב גוז ינב לש תירוהה
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 הנממ העדוהב םיחתופ ,םיעבותה םעטמ םימוכיסה ,רומאכש ,ףאו .ץראב תואקדנופ

 תא םיעבותה תרדגהמש ירה ,ונניינעב ןוידה אשומ איה הילפאה אל - םתסיפתל יכ הלוע

 רתוי הסרתהב ,תויונמדזה ןיווישל השירד תעמתשמ ,רומאכ םהלש "יאופרה בצמה"

 הלפמה יקוחה בצמה לע )תקדצומש – צ"גבה תקיספמ ררבתמ ,רומאכו( תזמורממ

 םידלי איבהל" ישוק ול שיש יושנ ינגורטה גוז ,אמגודל ,ובש בצמ  ;םויכ ןידה לשב םייקה

 ךילה עוציבל לועפל לוכי ,םייאופר םיישק לשב - הליגר הדיל תועצמאב "םייגולויב

 ;תואירבה לסב םינתינ וב םיכורכה םילופיטהמ קלח תוחפלש ,ץראב תואקדנופ ךילהתו

 עוציב תא קיחרהל - ץוליאל ,הרירב רסוח לש בצמל עיגמ ונניא ללכב - םיעבותל דוגינבו

  .ל"וחל תואקדנופה ךילהו ךילהת

 תקולחמה תיצמת .ב

 םיעבותהמ דחא לכל תעבתנה האיצוה ,תעבתנה תאמ םיעבותה ושכרש םיחוטיבה ןיב .1

  .)1.8.2014-ו 1.4.2009( םינוש םידעומב - "תואירב חוטיב תסילופ"

 .תבו ןב - ל"וחב תויאקדנופ תוהמא יתש תועצמאב םיעבותל ודלונ 2015 רבוטקואב .2

 לש ללוכ ךסב יפסכ דעס ןתמל הניה )ןקות העיבתה בתכש רחאל( ונניינעב העיבתה .3

 היירפה תולועפב םיעבותהמ דחא לכל ומרגנש תואצוה רובע יוציפכ וא יופישכ ₪ 400,000

 חוכמ יופישכ העיבתה בתכב עבתנ הז דעס .ל"וחב תואקדנופ ךילהתו תימחר ץוח

 תעבתנה .םיעבותהמ דחא לכל האצוה ,רומאכש ,)"תיזוח הליע"( הסילופה תוארוה

  .תונעטנה תוביסנב הסילופה חוכמ יופישל םיעבותה תוכז תא הנגהה בתכב השיחכמ

 גצמ לע תוכמתסה ןיגב יוציפל תואכז לע – ןיפוליחל ,םתעיבת תא םידימעמ םיעבותה .4

 ,"חוטיב תנכוס" ידי לע 2 עבותל גצוה יכ ןעטנש ,)"תיקיזנ הליע"( הסילופה תשיכר תעב

 הנושל יפ לע הסכמ הסילופה" – ויפל ,תעבתנה ,תחטבמה לש החולש ,ןעטנה יפל ,איהש

 בתכל 18 'ס[ "תואקדנופה תויולע ןיגב םתופשלו ל"וחב דחוימה לופיטה תולע תא

  .תעבתנה םעטמ הנגהה בתכב תשחכומה הנעט ;]העיבתה

  preferred platinum פ.ר.ש גוסמ תואירב חוטיב תסילופ הניה תרבודמה הסילופה .5

 .₪ 172-כ לש ךס איה הניגב תישדוחה הימרפהש ,)"הסילופה" :ןלהל( תעבתנה האיצוהש

 תולתשהל חוטיב" ותרתוכש חפסנ אוה םהמ דחאש ,םיחפסנ רפסמ תללוכ הסילופה

 ןתונשרפש תוינתה ובש חפסנה אוה ,"ל"וחב םידחוימ םילופיטו ל"וחבו ץראב

 תוסילופה תאצוה ידעומ ןיב םינש שמחכ ופלחו ליאוהש ,ןייצל שי .ונניינעב תקולחמב

 חפסנה רפסממ הנוש )929( 2014 תנשמ הסילופב חפסנה רפסמ ,םיעבותהמ דחא לכל

  .)"ל"וח חפסנ" :ןלהל( ההז חפסנה חסונ – ךא ,)892( 2009 תנשמ הסילופב

 ,חפסנל 2 ףיעס חסונ .חפסנ ותואל "חוטיבה הרקמ" והמ הרדגה היוצמ ל"וח חפסנב .6

 חטובמה לש יאופרה ובצמ אוה חוטיבה הרקמ" :אוה ,"חוטיבה הרקמ" ותרתוכש

 - השגדהה( "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט וא ,ל"וחב וא לארשיב הלתשה עוציב בייחמה

  .)הפסוה

 תווהמ ועציבש ל"וחב תואקדנופה ךילהתל תורושקה תולועפה לכ יכ םינעוט םיעבותה .7

 תורשפאב - חפסנבש הרדגהה תושירדל תונוע ןה רשאב ,ונניינעב "חוטיבה הרקמ" תא

 וליאו ;"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" - איהש  ,הרדגהה לש אפיסב תניוצמש ,תיפוליחה
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 – "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" לש תאזה תיפוליחה תורשפאה יכ תנעוט תעבתנה

 - )"ל"וחבו ץראב הלתשה" איהש ,הרדגהבש הנושארה תורשפאה ומכ( תילתומ

 ,לופיטה וא הלתשהה "...עוציב בייחמה  חטובמה לש יאופרה ובצמ" לש תומייקתהב

  .רומאכ

 ונושל יפ לע - ונניינעב "חוטיבה הרקמ" תרדגה חוסינ םתדמעל יכ םיעבותה םיבישמ ךכל .8

 .המצעל ולש אפיסה תומייקתהל יאנתכ ףיעסל אשירה תא ביצמ וניא - ובש קוסיפהו

 לככ ,היפל ,תיפוליח הנעטב םיקיזחמ םיעבותה יכ המוד היה תוחכוהה לוהינ בלשב

 בצמ" םג שרדנ ונניינעב "חוטיבה הרקמ" תא םיקהל תנמ לע ,הסילופה יפ לעש עבקיש

 ןלהל ,םיחטובמה לש תלוכיה רסוח" תומדב - ונניינעב םייק אוה ירה ,בייחמ "יאופרה

 ,רומאכ ,ךא ."גוזכ ,תואקדנופ ךילה תועצמאב אלש םייגולויב םידלי איבהל ,םיעבותה

  .וז הנעט םיעבותה וחנז םהימוכיסב

 :תונשרפה תרשרשב האבה איהש ,הלאשה ביבס םג תערתשמ םידדצה ןיב תקולחמה .9

 םה ל"וחב תואקדנופה ךילהת ךרוצל ונניינעב ושרדנש םילופיטה הסילופה יפ לע םאה

 יאופר לופיט לכ אל - הסילופה יפ לע רשאב ,תאז ?"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" ןכא

 תנמ לע .]חפסנל 1.2 'ס חסונ[ "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" רדגל סנכנ ל"וחב ןתינש

 חפסנב םקוה ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" ןכא אוה ל"וחב ןתינש לופיטש עובקלו ןוחבל

 תלבק תא הנתמש ןונגנמב רבודמ .םינוירטירק תומייקתהב הנתומה ,רושיא ןונגנמ

 לש המויקבו ,חפסנב םירדגומה םיאנת העברא ךותמ םיאנת ינש תואלמתהב רושיאה

 אוה דחוימה לופיטה עוציב ןפואב ךרוצה יכ תעבוקש םיחמומ םיאפור ינש לש תעד תווח

  .םילבוקמ םייאופר םינוירטירק יפ לע

 םיעבותה תטישלש ,)העבראה ךותמ( םיאנתהמ םיינש תוארוה תונשרפב םיקולח םידדצה .10

 יפוליח וא ל"וחב ונניינעב ןתינש יפכ לופיט םייק אלש ,ונייה – ונניינע תוביסנב םימייקתמ

 "לופיט" ,םיעבותה לש םתטישל .רתוי םיבוט ל"וחב הזה לופיטה ייוכיסשו ,ץראב - ול

 ןימז ונניאש יאופר לופיט קפס אלל אוה )תואקדנופה ךילהתב םיכורכה םילופיטה לכ( הז

 םיהובג ועוציבב החלצהה ייוכיסשו ,ץראב האופרה יתוריש ידי לע םיעבותל חותפו

 לופיט עוציב לש החלצהה ייוכיסמ ,םילבוקמ םייאופר םינוירטירק יפ לע תיתועמשמ

 רדעיהל תמרוגש תיקוח העינמ תמייק רשאב ,0% אוה ץראב יוכיסה ,םתסיפתל( ץראב

 תונשרפב בשחתהל ןיא ,תעבתנה לש התטישלו ;)תואקדנופ ךילהת עצבל תיזיפ תורשפא

 תרדגהל ךשמהכ( אדירג "יאופרה בצמ"ב ןדש ףיעסכ ושרפל שיו ,תיקוח העינמב ףיעסה

 וא ץראב ןתינש הזל האוושהב ל"וחב ןתינש לופיטה לש יאופרה וביטבו )"חוטיבה הרקמ"

  .ול יפוליחה

 אשירב שרדנכ םיחמומ ינש תעד תווח םיעבותה םעטמ הגצוה אלש - ךכל הנפמ תעבתנה .11

 לש ךילהתבו ךילהב םירושקה םילופיטהש ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" תרדגה ףיעסל

 ימ לש החלצהה ייוכיסש חכוה אלש ,ץראב םיעצובמ תיאקדנופ םא תועצמאב הדיל

 םילופיטהמ ימב ךורכש לככשו ,ץראבש ולאמ תיתועמשמ םיהובג וללה םילופיטהמ

 םייק םיעבותלש ירה ,"יאופר לופיט" ל"וחב םמצע םיעבותה ורבעש םייאופרה םיכילההו

 תורוהב - םערזמ אוהש דוליי לש הדילל עיגהל םילוכי םה יכו ,ץראב יפוליח לופיט

  .םגוז תב הנניאש השא םע תפתושמ
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 דלי תדיל לש םהמ דחא לכל שיש תורשפאה ןינעב תעבתנה תנעטל םיבישמ םיעבותה .12

 םושמ השא םע תפתושמ תורוהב ןיא יכ )תואקדנופ ךילהב אל( לארשיב השא םע ףותישב

  .םיפתוש דוע אלל הרוגס תויגוזב - תואקדנופ לש ךילהב ודלונש םידלי לודיגל ףילחת

 תואצוה ןיגב חטבל הדעונ אלש ,תואירב תסילופ איהש ,הסילופה יכ תעבתנה הבישמ ךכל .13

 םילושכמ לע רבגתהל ךרוצה ןיגב וא חטובמה לש םייוואמ וא תונוצר ןיגב תומרגנש

 יאופר בצממ בייחתמש יאופר לופיט תואצוה יופיש חיטבהל – אלא ,םייקוח וא םייטפשמ

 .םימיוסמ םינוירטירק יפל ,)םירחא אלו( ומצע חטובמה לש

 - הנושארבו שארב – אלא ,הסילופה תונשרפב קרו ךא םיקולח םניא םידדצה יכ ,שגדוי .14

 םיעבותהש דועב ,רחא ןושל ."חוטיב הרקמ" םייקתה ללכב ונניינעב םאה הלאשב םג

 םג תנעוט תעבתנהש ירה ,םתבוטל הסילופה תונשרפב םיכמותש םינמיס ןתיל םישקבמ

 ןיגב אלש םצעב ומרגנש תואצוה רובע יופישל םצעב הניה ונניינעב םיעבותה תעיבת יכ

 רבכ םייק היהש בצמ ןיגב – םוקמ לכמו ,)יטפשמ וא יקוחמ – לידבהל( "יאופר בצמ"

 ,היופצ - ןיפוליחלו ,תנווכמ הלועפב רבודמ – םוקמ לכמ יכו ;תוסילופה תשיכר תעב

 םניאש םיעוריא קר תחטבמ ,חוטיב תסילופ לככ ,תואירבה חוטיב תסילופ רשאכ

  .חטובמה לש תידעלבה ותטילשב

 ;ויתונוצר תא וא חטובמה יוואמ תא תחטבמ הנניא הסילופה יכ דוע תנעוט תעבתנה .15

 ל"וחב תויאקדנופה תוהמאהו םה ורבעש םינושה םילופיטב םיעבותה לש םתלועפשמו

 תא םלגמש ןונכת לש רישי רצות םהש תולועפה גוסמ איה ,תואקדנופו היירפה עצבל

 הלא םילופיטש ירה ,תואדוו רסוח לש טנמלא רדעיהבו ,םהיוואמ שומימל ליבומו םנוצר

   ."חוטיב הרקמ" רדגב )ץראב יקוחה בצמה( םתביס םצעמ ללכיהל םילוכי םניא

 והמ הביתכמש וז איה הסילופה ןושל יכ םיעבותה םינעוט ,רומאכ ,תעבתנה תדמע לומל .16

 לש הנושל ,םתטישל .וינוכיס תא לקשש הסילופה חסנמ לע הקזח יכו ,"חוטיב הרקמ"

 לש חוטיבל תואמגוד תומייק המצע ונניינעב הסילופבו ,התלוחת תא הביתכמ הסילופה

 .חסנמה דגנ תונשרפ ןינעב ןידל םינפמ םג םה ;םיננכותמו םייופצ תוערואמ

 יתנחבש רחאל ,תאז ;תוחדיהל הנודנה העיבתה ןיד יכ יתקספ – ופוסב יכ ,רמואו םידקא .17

 חוטיבה הזוח לש תונשרפה יכ יתאצמ ,ןידה לומל םידדצה תונעט תאו תוביסנה תא

 לש יאופרה ובצמ" - ונניינעב "חוטיבה הרקמ" תומייקתה ךרוצל היפל ,ונניינעב

 תוביסנב רתוי הריבסה איה ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" עוציב בייחי "חטובמה

 ,הרקמ לכבש ,יתאצמ – ףסונבו ;ףיעסה תשירדב םידמוע אל םיעבותה – ןהבש ,ונניינע

 תואקדנופו היירפה עוציבל תויאקדנופה תוהמאהו םיעבותה ורבעש םינושה םילופיטה

 יפ לע "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" רדגב םניא - ץראב יקוחה בצמה םושמ ךא ל"וחב

 .הסילופב ותרדגה

 תוכמתסה חיכוהל לטנה תא ומירה אל םיעבותה .ג

 יכ אצומ ינא ,ןודנב יל וגצוהש תויודעהו תויארה לולכמב ןויע רחאל ,ןלהל טרופיש יפכ .1

 תואשונ תוהמא יתש ידי לע םהידלי תדילל םיעבותה ולעפ תכשוממ תויגוז רחאל

 ינא דוע .2015 רבוטקואב תבו ןב םהל ודלונו ,2015-ו 2014 םינשב ל"וחב )תויאקדנופ(
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 ;וז תוליעפב םירחאו םייאופר םיתוריש ןיגב תואצוהו הסיט תואצוה םהל ומרגנש ,אצומ

 .ךשמהב - ןרועיש ןינעל

 םיעוריאה םרט .]'ורפל 7 'מע[ 2011 תליחת ,2010 יהלש זאמ תויגוזב םייח םיעבותה .2

 תב שי הלש( השא םע תימכסה תורשקתה רחאל ,ןב 1 עבותל דלונ ונניינעל םייטנוולרה

 ךא ,הזה ןבה לש םירוה םמצע םיאור םיעבותה .1 עבותה לש ונב תא הדליו התרהש ,)גוז

 העברא ול שי רמולכ" ;םייגולויבה םירוהה לש איה תיקוחה תורוההו ,םיפתוש םהל שי –

 "תיגולויבה םאהו  ]1 עבותה[ הזש םיינש ול שי קוח יפ לע לבא ותוא םילהנמש םירוה

 .]'ורפל 17 'מעב ,2 עבותה תודע[

 םניה יכ םיעבותה וטילחה ,2014 תנש תליחתב ,תכשוממ תויגוז רחאל ,םתודע יפל .3

 ואדיוו ,ףיקמ ןפואב אשונה תא ונחבש רחאל ,םתסרגל ."םלועל דלי איבהל" םישקבמ

 גוז ינבל יגולויב דלי תאבה וא" תואקדנופ ךילהל תורשפא לכ לארשי תנידמב תמייק אלש

 ,םלועל םייגולויב םידלי תאבהל םרובע הדיחיה ךרדה יכ םהל ררבתהו ;"ןימ ותוא ינב

  .ל"וחב תיאקדנופ םאו תויציב תמורת ידי  לע השענה תואקדנופ לש ךילה תועצמאב הניה

 תוקידב ,תויגולוכיספ תוניחב ,ןוחבא לש ךשוממו ךורא ךילהת םיראתמ םיעבותה .4

 רותיא ,תויאקדנופה לש ןוחבאו תוקידב ,תויאקדנופ רותיא ,ל"וחבו ץראב תויאופר

 לש ךשמתמ ךילה ןכו ,הלש ןוחבאה תוקידב לש ךורא ךילה ,תויציב תמרות תריחבו

 תויציבה תמרותל ,תופורתב םילופיטו םיילנומרוה םילופיט ללכש םייאופר םילופיט

 תרזחהו םיעבותה לש ערזב תויציבה תיירפה ,תמרותהמ תויציב תביאש ,תויאקדנופלו

  .תויאקדנופה לש ןמחרל תורפומה תויציבה

 תכמתנ ,היתויולעמ קלחו תואקדנופה עוציב םצע יבגל םיעבותה לש םתסרג יכ ,ןייצל שי .5

 םיתוריש םכסה יפ לע - ל"וחב םינוש םיתוריש םיעבותל הנתנש הרבחה להנמ תודעב

 גצוהש )המאתהב - "הזוחה"ו "הרבחה" ,"הרבחה להנמ" :ןלהל( תימואלניב תואקדנופל

 ,רבמטפס ,11 -ה ,םויהמ" ולש אשירה יפל ,ופקותו ,םותח אל ,]'ורפל 27 'מע[ וקלחב

 םג תכמתנ םתסרג .]162-176 'מעב ןמוסמ – )ןקותמה( העיבתה בתכל ףרוצ[  "2014

 תכימתב – םיעיבצמה "תמא ןמזב" ורצויש םיזחנש םיכמסמו תולבקו תונובשח תסטרכב

 בתכל םיחפסנל 177-190 'מע[ הרבחל םיעבותהמ םיפסכ תרבעה לע - םיעבותה ידע תודע

   .]העיבתה

 ןויעל הזוחה תא ףרצמ ונושל יפלש ,9.7.14 םוימ ינורטקלא ראוד ןודנב גצוה יכ ,ריעא .6

 לש הרימאה לומ תמועש ףא ,טפשמה תיבב הרבחה להנמ תודע יפל .]2/נ[ םיעבותה

 טסוגואל - תומדוק( הרבחל םיעבותה ןיב תושיגפ יתש ותודעב רכז ותריקחבש 2 עבתנה

 םע השיגפהש ריבסש ,תואדווב אל םנמא ,ינורטקלאה ראודהמ קיסמ ןיידע אוה ,)2014

 םוימ ינורטקלא ראוד םג םייק הגצוהש תבותכתב( ,26.8.14 םויב התיה םיעבותה

 ,]'ורפל 27 'מע[ הזוחה םתחנ וב םויה היה אל הז - ותודע יפל ,םוקמ לכמו ,)26.8.14

 .11.9.14 םויב םתחנ - ונושל יפל ,רומאכש

 ךילה ןומימ ךרוצל ,תואקדנופה ךילה ינפל יכ םתריקחב םירשאמ םיעבותה יכ ןיוצי דוע  .7

 ול שיש םויה גוז ןיא" יכ ,"ילוי וא ינוי ילוא" 2014 תנשב ,םתריד תא ורכמ ,תואקדנופה

 .]'ורפל 22-23-ו 15-16 'מע[ "בשו רבועה ןובשחב ןוילימ יצח
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 תבו ןב ,םיעבותל ורה רשא תויאקדנופה ודלי ,2015 רבוטקוא ךלהמב ,םיעבותה תודע יפל .8

 תדיל םע ומייתסהו ולישבה תואקדנופה יכילה לכ ,םיעבותה תטישל .ל"וחב םויה ותואב

  .רומאכ םידליה

 תויאקדנופה תורבעתהל ,רומאכ ,וליבוהש תולועפה לכ תא תוארל שיש םינעוט םיעבותה .9

 ."חוטיבה הרקמ" תושממתהכ םידוליה תדיללו ל"וחב םיעבותה לש םערזב - ורחבנש

 לחה לטנה תא ןידב תשרדנה הדימב ומירה םיעבותה יכ יתאצמ אל ,ןלהל טרופיש יפכ .10

 תא ושכר וניגבשו וכמתסה וילעש גצמ םהל הרצי "חוטיבה תנכוס"ש חיכוהל םהילע

 היירפה תולועפב תואצומש תואצוהל הסילופה הנקמש יוסיכל הייפצה תחת הסילופה

  .רומאכ ,ל"וחב תואקדנופו תימחר ץוח

 ,הז ןיינעב תישיא העידימ הסרג רסומ ונניא 1 עבותה( 2 עבותה תסרג ,ןלהל עיבצאש יפכ .11

 ול הגיצה ן/הב "חוטיבה תנכוס" םע להינש תוחיש וא החיש יבגל )העומש תודע – אלא

 "חוטיבה תנכוס" תודעב תרתסנ ,רומאכ ,ל"וחב תואקדנופה תואצוה ןיגב יוסיכ לש גצמ

 םג – תופסונ תוביסנבו חוטיבה ןכוס תודעב בשחתהבו ,)חוטיב תנכוס לעופב הנניאש(

  .תוחפ הריבס היתאצמ

 - ולשמ הסילופב חטוב 2 עבותהו ,01.04.09 םוימ לחה - הסילופב חטוב 1 עבותה ,רומאכ .12

  .ןהיחפסנ םג ,רומאכו ,תוהז תוסילופה ;01.08.14 םוימ לחה

 ךלהמבו ,רחא חוטיב ןכוס לצא 2009-ב הסילופה תא 1 עבותה שכר ותריקחב ותודע יפל .13

 ותסרג יפל ,םוקמ לכמ .ונניינעב דיעהש חוטיבה ןכוסל רבע ויניינעב לופיטה םינשה

  .הסילופה יבגל םירבסה לכ לביק אל - םינשה ךלהמב ,וריהצתב

 רתאב יתלבקש עדימה יפ לעו ,יתנבהל םאתהב" ]וריהצתל 7 'ס-ב[ דיעמ 1 עבותה .14

 .ל"וחב םילופיטל אלמ יוסיכב יתוא הכזמ יתשכרש הסילופה ,תעבתנה לש טנרטניאה

 ,ותריקחב ."הסילופה תא יתשכרש ינפל ףושח יתייה םהילא םימוסרפהמ קלח ןלהל

 רכוז אל םג 1 עבותה .1 עבותה אלו ,2 עבותה היה טנרטניאה רתאב שפיחש ימ יכ ררבתמ

 וידי לע הסילופה תשיכר תאש הריקחהמ הלועו ,טנרטניאה רתאב שפחל ותוא  חלש ימ

 .]'ורפל 18 'מע[ טנרטניאב תחטבמה רתאב ןויע תובקעב עציב אל )2009 לירפאב(

 וא ותנווכ לע תנכוסה וא ןכוס םע רביד אלש ותריקחב רשאמ 1 עבותה ,םוקמ לכמ .15

 .]'ורפל 22 'מע[ המצע חוטיבה תרבח םע – אל םג ;ל"וחב תואקדנופ ךילה רובעל  םתנווכ

 .העומש תודע איה 2 עבותה ול רמא המ יבגל 1 עבותה לש ותודע

 לע חוטיבה תעצה ןתמ דעומ אוה( 18.5.2014 םויב הסילופה תא שכר יכ סרוג 2 עבותה .16

 יגוז ןבו רחאמ" )רומאכ ,1.8.14 םוי אוה ,הסילופה יפל ,חוטיבה תליחת דעומ ;ודי

 רשא הלועמ הסילופכ הסילופה תא הגיצה תנכוסהו ,רומאכ הסילופ לעב היה ]1 עבותה[

  .]וריהצתל 6 'ס םג הארו 2 'ס[ "ל"וחב תואקדנופ לש ךילה םג תוסכל הלוכי

 ןקתמ אוה ןכמ רחאלו ,םיימעפ קר שגפ חוטיבה ןכוס תאש ותריקחב דיעמ 2 עבותה .17

 ךילה וא תואירבה תסילופ לע רבוד אל ללכ הב ,הדיחי תחא םעפב םצעב רבודמש

 יבגל הלימ יל ריבסה אלו יתיא בשי אל ]חוטיבה ןכוס[" :ותודע ןושל וזו .תואקדנופ

 הבש הנושארה השיגפה תאז ]ןכוסה[ םע יל התייהש הדיחיה השיגפה .וזה הסילופה

 וניצרו ילש גוזה ןבל שיש תונרקה לכ תא ,ונל שיש םיחוטיבה לכ תא ונרבעהו ונבשי

 אל .ונלש היסנפה תניחבמ ונלש תויוכזה המ ררבלו תחא חוטיב תרבחל לכה ריבעהל
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 וזכ החיש התייה אל ,תואקדנופ ךילהת וא תואירב חוטיב יבגל ןכוסה םע החיש התייה

  .]'ורפל 9 'מע[ "יל רוכז תוחפל ,םלועל ]ןכוסה[ םע

 ךילה םג הסכמכ הסילופה תא ול הגיצה ,2 עבותה תסרגכש ,"תנכוסה" איה ימו .18

 ךא ,המצע חוטיבה תרבח םע רביד אל םנמא 2 עבותה תשיגל ?ל"וחב תואקדנופ

 ,חוטיבה תרבח תגיצנ איה ותניחבמו ,ןכוסה לש ודרשמב תדבועש ימ איה "תנכוסה"

 תא תושעל ןנכתמ ינאש הל יתרמאו ילש חוטיב תנכוסל יתרשקתהו הנכמ רתוי יתייה"

 .]'ורפל 11-12 'מע ;'ורפל 12 'מע[ "וזה הסילופה

 תעבתנה האצמ ,]'ורפל 8 'מע[ ותריקחב 2 עבותה תודעב תנכוסה לש המש רכזוהשמ .19

 תנכוסה .התסרג יבגל קפס ריסהל תנמ לע ,תודע ןתמל טפשמה תיבל תנכוסה תא איבהל

 'מעב חוטיבה ןכוס תודעב ךכל רושיא םג 'ר[ דרשמ תלהנמ אלא הנניאש התודעב הריהבמ

 הלופיט תרגסמב תובר םימעפב םיעבותה םע תינופלט הרבידש ףא יכו ,]'ורפל 29-30

 ןינעל םיפסונ םינוכיס תוחטבמש תוסילופ רפסמב וחטוב רומאכ( םהלש תוסילופ יניינעב

 ץועיי לשו הסילופ תשיכרל הריחבה לש יתוהמה דצב ללכ תברועמ התיה אל ,)"תואירב"

 םלועמ יכ הדיעה תנכוסה .חוטיבה ןכוס ידי לע קרו ךא תוחוקל לומ השענ אוהש ,ןינעב

 ,ל"וחב תואקדנופ ךילהל הסילופה יוסיכ יבגל הלאשב םיעבותהמ ימ הילא הנפ אל

 םא לש הדלוהב םה םיעבותה לש םהידליש תעדומ התיה אל ףא איה יכ הפיסומו

   .]'ורפל 46 'מע[ תיאקדנופ

 ראורבפ שדוחב רבכ חוטיבה ןכוס תא ושגפ םה יכ םמעטמ םימוכיסב םינפמ םיעבותה .20

 תנומת תא הנשמ הז דעומ יכ אצומ ינניא .]'ורפל 29 דומע[ ותודעמ הלעש יפכ ,2014 ץרמו

 אל ןכוסהש ותודעב סרוג 2 עבותה - רשאב תאז ,תוכמתסהה תנעט לש רשקהב בצמה

 9 'מע[ תואקדנופה יבגל ומע וחחוש אלו תואירבה תסילופ יבגל רבד םיעבותל ריבסה

 ]וריהצתל 3 'ס[ הסילופה יבגל םירבסה םינשה ךלהמב לביק אל יכ סרוג 1 עבותה .]'ורפל

 םהינש לש םיחוטיבב רדס תושעל ידכ המייקתה חוטיבה ןכוס םע השיגפה יכ רשאמו

  :]'ורפל 29 'מע[ ותריקחב דיעמ חוטיבה ןכוס .]'ורפל 19 'מע[

 החישה וא השיגפה תרטמ התיה המ ,ךממ ושקיב המו ואב םה םצעב .ש"

 ?תינושארה

 ]1 עבותה[ ,םהלש תוינויסנפה תושרפהה לכב רדס םהל השעאש יילא ונפ .ת

 יתישע .זא ריכש היה ]2 עבותה[ ,רדס םהל השעאש ,יאמצע אוה

 עבותה[ לצאו ]2 עבותה[ לצא קיסעמה תניחבמ םג ,דחא לכל תומאתה

1[.  

 ?םיכירצ םהש תוסילופה לע םירבסה םהל תתנ םגו .ש

  ]2 עבותה[ל .הסילופ התיה  ]1 עבותה[ל ,ךירצ ]2 עבותה[ש הסילופה לע .ת

 םג םהל יתתנ יכ ךירצ אוהש המ הז ,]1 עבותה[ל שיש המש יתרבסה

 ,תופורתו תולתשה ,םיחותינ הסכמש הסילופה ךותב תויצפוא המכ

 ,דחא דבור שיו ןושארה םויהמ הנעמ םהל תנתונ איהש םהל יתרבסה

 .חוטיבל םינופ כ"חאו םילוחה תפוק לכ םינעשנש ,ףסכ תוחפ

 ... 
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 םה המ םהל יתרבסה ,םתיא יתשגפנ ,רמוחה לכ תא וניכה םהש רחאל

 .התייה אל  ]2 עבותה[לו רבעב הסילופ התייה  ]1 עבותה[ל .םיכירצ

  ."תופורטסטק לש םירקמ תוסכל הרומא הסילופהש ול יתרבסה

 הירפהה יכילה תא הוולמש הרבחה םע תורשקתהה הזוח חסונש ךכל הנפמ תעבתנה .21

 2 עבותל הסילופה תאצוה םרט תועובש 3-כ ונייהד ,09.07.14 םויב רבכ םיעבותל חלשנ

 הרבחה םע תורשקתהה םרט 2 עבותה תודע יפל .]2/נ  גצומ ןכו ,'ורפל 27 דומעו ,11 דומע[

 םה םיעבותה תסרג יפל ,ונייה .תפסונ הרבחל הינפ םג התייה ,ונניינעב הזוח גצוה הלומש

 ,תואקדנופ ךילה עוציבל םהלש תויורשפאה רוריבל 2014 ראונימ רבכ םילעופ םצעב

 ךילהו תימחר ץוח היירפה עוציב ןינעב תועצה תלבקל - ץראב םהל ירשפא ונניא הזשמו

 ךילה ןומימ ךרוצל 2014 ילוי ינויב םתריד תא םירכומ םהו ,ל"וחב תואקדנופ

 .חוטיבה לע תוכמתסה לכמ קתונמב לכה – תעבתנה תטישל ;תואקדנופה

 רבודמ ,יגוז ןבמו תנכוסהמ יתלביקש עדימ" יפ לע איה וריהצתב 2 עבותה תסרג .22

 ,הסילופה תא שכר יכו ,]ריהצתל 2 'ס[ "אשונה תא אלמ ןפואב תוסכל הלוכיש הסילופב

 ךילה םג תוסכל הלוכי רשא הלועמ הסילופכ הסילופה תא הגיצה תנכוסה יכ" ,רתיה ןיב

 ךרוצל יכ ,טפשמה תיבב ותריקחב דיעמ 2 עבותה  .]ריהצתל 2 'ס[ ל"וחב תואקדנופ

 לומ הרריבש רחאל ,"חוטיבה תנכוס" לש התבושת לע ךמתסה הסילופה תשיכר

 הרזחו ל"וחב תואקדנופ ךילהו תימחר ץוח היירפה עוציב הסכמ הסילופהש תחטבמה

 ,תינופלט תוכורא התיא יתרביד הסילופה תא התשע איהש ינפל" :ונושלכ ,תרחמל וילא

 .הסילופ שוכרל הצור ינאשו תואקדנופ לש ךילהת ךותל סנכהל בשוח ינאש הל יתרבסה

 הז ירחא םוי ילא הרזחו ןופלטה תא הרגס ,לארה 'בח םע הז תא ררבתש יל הרמא איה

 ןיד לעב תודע"ב רבודמ ."הסילופה תא יתישעו תואקדנופ הסכמ הסילופהש העדוהב

 חוטיב תנכוס הנניא איהש – ררבתמש ,תנכוסה םע תוחישה םצע לש רשקהב "הדיחי

 "רוריבה" ןופלט ןינעל( וריהצתב הרסמנש וזמ הבחר איהש - הסרגבו ,הדיקפ אלא

  .)וריהצתל 6-ו 2 םיפיעסל הוושה ;תרחמל הרזחהו

 1 עבותהשכ ,ןכ םא .םיעבותה יריהצתב ןיוצ אל תואקדנופה ןומימל הרידה תריכמ אשונ .23

 אלש – הנעטה םע ,תואקדנופה ךילהת ןומימל הרידה תא ורכמ יכ ותסרג לומ תמועמ

 יכ ,ותריקחב בישמ אוהו ,םהיתואצוה תא הסכמ הסילופהש בושחל הביס םיעבותל התיה

 16 'מע[ ףסכה תא לבקל ךורא ךילה הז חוטיבה תרבח לומש ןיבה יכ הרידה תא ורכמ

 היהיש הפוצמ היהש ,םיעבותה תסרגמ קלח לש "השובכ תודע"ב רבודמ ,]'ורפל 23 'מעו

  .םיעבותה יריהצתב

 ןומימ לש הלועפכ תיבה תריכמ תא תוארל שי יכ םהימוכיסב םיעבותה תנעט ,ןכ םא .24

 רבודמ יכ ,םהיתואצוה רזחהב םתוא הכזמ אל הסילופהש ועדיש האדוהכ אלו ,םייניב

 חוטיבה תרבחש ררבתה דבעידבו ,םלשל תוצא אל חוטיב תורבחש עודישכ תינויח הלועפב

 תחטבמה לומ םתולהנתה ןפואב בשחתהב םג - תענכשמ הנניא ,םהל םלשל הצא אל

 .םהידלי תדיל רחאל

 אל םיעבותה ,תעבתנה םעטמ "תנכוסה"ו חוטיבה ןכוס לש תרתוסה םתסרג לומל ,ןכ םא .25

 הסרג תנכוסה תרסומ הריהצתב .תנעטנה תוכמתסהה תא חיכוהל לטנה תא ומירה

 ינפל אל – תואקדנופה ךילה ןינעב הילא ונפ אלש העידומו ,םיעבותה תסרגל תרתוס
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 תיבב תנכוסה לש התריקחב .תואקדנופה עוציב רחאל ,דבעידב אל ףאו הסילופה תאצוה

 םיעבותהמ ימ הילא הנפ אל םלועמש התסרג לע תדמוע איה יכ הדי לע רהבוה טפשמה

 תודעב םנמא ,הפיסוה ףא איה ;ל"וחב תואקדנופ ךילהל הסילופה יוסיכ יבגל הלאשב

 .תיאקדנופ םא לש הדלוהב םה םיעבותה לש םהידליש תעדומ התיה אל ללכש ,השובכ

 תותימא תא חיכוהל לטנה תא ומירה אל םיעבותה ,תוביסנב יכ ןייצא ,ליעל רומאה דצל .26

 הנניא הסילופהש ששח לכ ריסהל "תנכוס"ל ולש היינפ יבגל ותריקחב 2 עבותה תסרג

 .ןלהל טרופמכ ;. ל"וחב תואקדנופ ךילה הסכמ

 םיעבותל "רדס השע"ש חוטיבה ןכוס תא שגפש 2 עבותה עודמ ללכ רורב אל .א

 םע ררבל אצומ אל ,2014 ץרמ ראורבפב רבכ - םהלש חוטיבה תוסילופ ןינעב

 םיעבותהשכ - תאז ;יוסיכה לש הלאשה תא ,ולש הדיקפה םע – אלו ,ןכוסה

 םילקוש םיעבותהש דעומ רבכ אוהש( 2014 ץרמ ראורבפב ןכוסה םע םישגפנ

 :ותריקחב השיגפה יבגל דיעמ ןכוסהו )תואקדנופ ךילהתל לועפל תועובש רפסמ

  ."תופורטסטק לש םירקמ תוסכל הרומא הסילופהש ול יתרבסה..."

 רחאל תרחמל ןופלטב וילא הרזח איהו תנכוסל תינופלט 2 עבותה הנפ ותסרג יפל .ב

 תא רכמש ימש ,ריבסכ אצומ ינניא .תיבויח הבושתב תחטבמה לומ ינופלט רוריב

 הבורק תואקדנופה ךילהת ןינעב איצוהל דמוע אוהש האצוההש העידיב ותריד

 יפ לע יוסיכה ןתמ לע תחטבמה תאמ בתכב רושיא שקבי אל ,₪ ןוילימ יצחל

 לש הטויט לש חולשמ ףא ,ילוא – תוברל ;יוסיכה ףקיה יבגל תורהבהו ,הסילופה

 תונושה תואצוהה תא הארת תחטבמהש תנמ לע ,תחטבמל - הרבחה לומ םכסהה

 ןהל שי םא ןחבתו – תוולנ תואצוהו ,םינושמו םינוש םילופיט ןיגב ,תויופצה

  .יוסיכ

 וב דעומה אוהש( םהידלי תדיל רחאל ,לעופב תעבתנה לומ םיעבותה תולהנתה םג .27

 "תוכמתסהה" תסרג חכונל אקווד - תאז ;ההומת – )"חוטיבה הרקמ" םלשוה םתטישל

 הנעטה ,םיעבותה יריהצתב - אלו ,העיבתה בתכב הנעטנ אל .רומאכ ,שרופמ גצמ לע

 יכו ,הסילופה יפ לע םולשתל השירדב תחטבמה לא היינפ התשענ העיבתה תשגה םרטש

 הינפ לע עיבצהל עדוי וניא יכ ,ררבתמ 2 עבותה תריקחב םג .הינפה תא התחד תחטבמה

 הנפמו בש אוהו ,)ןודנב העיבתה בתכ תשגה םרט( הסילופה יפ לע יופישל תעבתנל השירדב

 תפסונ הינפ לע שרופמו רורב ןפואב עיבצמ וניא ךא ,תנכוסל תנעטנה תינושארה ותיינפל

-16 'מע[ התחדנש - םידליה תדיל רחאל ,םולשת עוציבל השירדב "תנכוס"ל וא תחטבמל

  .]'ורפל 17

 – םמעטמ ימ וא םיעבותה םעטמ תחטבמה לא התשענ אל יכ הריהצמ תעבתנה תגיצנ םג .28

 4 'ס[ הסילופה יפ לע יופישל דבעידב השירדב וא שארמ רושיא תלבקל הינפ לכ

 תנעט לומל ,םוקמ לכמ .הז ןינעב התוא רוקחל ואצמ אל םיעבותה ;]הריהצתל

 "טקשה" יניעב ריבס אל ,רומאכ ןעטנ "רוריב" רחאל ,םיעבותה םעטמ תוכמתסהה

 םג ריבס אל .העיבתה תשגה םרט - תחטבמה לומ – םיעבותה תולועפ תא הווילש

 דרשמהש םיעדוי םהשכ ,"תנכוסה" יפמ - הפ לעב םתשירד תייחדב וקפתסי םיעבותהש

  .רומאכ ,תואירבה תסילופ לע 2 עבותל ץילמהו םמע בשיש ,חוטיבה ןכוס לש ודרשמ אוה
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 וא תחישב הדיקפה ול הרמאש םירחא וא הלאכ םירבדמ האצותכ םא םג יכ ,רהבוי .קודו .29

 – הדיקפה תסרגל ;ןופלטב תוחישו תויורשקתה ויהש תקולחמ ןיא( ןופלט תוחיש

 תחטבמה םעטמ רורב גצמ ול גצוהש ,םשורה תחת 2 עבתנה היה )דבלב םיינכט םיאשונב

 תויארה לולכמב בשחתהב ,ירה ,ל"וחב תואקדנופ תואצוהל יוסיכ הסילופה יפ לע םייקש

 סיסב רוציל וב היהש ,הזכ גצמ הנתנ הדיקפהש חכוהש יתאצמ אל ,רומאכ ,תויודעהו

    .תעבתנל ותוא ךיישל ןתינש גצמ חכוה אל ;ןעטנכ ,םיעבותהמ ימ לש תוכמתסהל

 ,גצמ לע תוכמתסה חיכוהל שרדנה לטנה תא ומירה אל םיעבותה - םייניב םוכיסל ,ןכבו .30

  .םתסרגכ

 לע שארמ העדוה"ב תעבתנל םיעבותה לש היינפ-יאב יכ תנעוט תעבתנה יכ ,ןייצל שי .31

 םיעבותה ואלימ אל ,העיבתה תשגה םרט – רחואמה לכל ,הרקמ לכבו ,"חוטיבה הרקמ

 אל וידעלבש ,]896 .סמ "חוטיבל םייללכ םיאנת" חפסנל 8.1 ףיעס[ הסילופב יתוהמ יאנת

 ,ןלהל טרופיש יפכ .]חוטיבה הזוח קוחל 22 'ס תארוה םג האר[ תחטבמה תוירחא המק

 ,םיעבותל הסילופה לש "םייללכה םיאנתה" לש ספדומ חסונ תריסמ החיכוה אל תעבתנה

 ךכ .תמדקומ הינפ רדעיה לש תעבתנה םעטמ הנעטל רתי לקשמ סחייל אצומ ינניא ,ןכ לעו

 התריקחב הרשיא תעבתנה תגיצנש ,הסילופבש תוירוקמ תולבק ףרצל השירדה יבגל ,םג

 .]'ורפל 41 'מע[ הבוח תשירד הניאש

 יאנת תא םהידיל ולביק םיעבותה םאה :הלאשב םידדצה ןיב הלוע תינשמ תקולחמ .32

 וגצוה יכ חיכוהל החילצה אל תעבתנה יכ םינעוט םיעבותה ?)םייללכה םיאנתה( הסילופה

 םיעבותה תסרג הרתסנ אל - ךכבו ,הסילופל םיגייסהו םייללכה םיאנתה םיעבותה ינפב

 תריסמל אתכמסא ול ןיאש רשיא חוטיבה ןכוס ;הסילופה יאנת תא םהידיל ולביק אל יכ

  .]'ורפל 30 דומע[ הסילופה יאנת

 ,םתופרטצה רחאל דימ םיעבותל וחלשנ תוסילופה יכ החיכוה יכ תנעוט תעבתנה ,דגנמ .33

  ריהצתל 29 ףיעסו ,ןכוסה ריהצתל 6-7 םיפיעס האר[ המישרהו םייללכה םיאנתה תוברל

 ,תוסילופה חסונ תלבקל השקב תינפומש לככש ותריקחב ריהבמ ןכוסה .]תחטבמה תגיצנ

 ךכל הנפמ התריקחב תעבתנה תגיצנ .]'ופרל 30 'מע[ תוחלשנו תוספדומ תוסילופה

 רתא ותוא ;]'ורפל 32-33 'מע[ תעבתנה לש טנרטניאה רתאב ןויעל תונימז תוסילופהש

 השענ ןויעה יכ ררבתהו ,הסילופה יפ לע ויתויוכז המ תוארל ידכ ןייעש 1 עבותה דיעמ ובש

 תוסילופה לכ תא יל שי םויה דע"  :יכ דיעמ 2 עבותה .רומאכ ,2 עבותה עויס וא ףותישב

 דוע .]'ורפל 7-8 'מע[ "...ןלוכ תא יתלביק ,הארנכ ברה ירעצל ,לארה לש תויחוטיבה

 םהיתוינפ תורמל הסילופה תא ולביק אל יכ םיעבותה תנעט 1 עבותה ריהצתב יכ ,ריעא

 2 'ס[ העיבתה תשגה רחאלש הפוקתל תמצמוצמ ,הסילופה יאנת תא לבקל תחטבמל

  .]1 עבותה ריהצתל

 הלאשל תועמשמ ןיא ,הרקמ לכב ,התטישלש ,ךכ לע העיבצמ תחטבמה ,םוקמ לכמ .34

 ול ףא יכ ותריקחב רשיא 2 עבותה רשאב ,םיעבותה ידיל תוסילופה ורסמנ לעופב םאה

 יוסיכל םיאכז םיעבותה יכ רובס היה ןיידע ,התקפה רחאל דימ הסילופה תא לבקמ היה

  .]'ורפל 14-13 דומע[ ל"וחב תואקדנופ ךילהב םהיתואצוה

 ורסמנ תוסילופהש חיכוהל לטנה תא המירה אל תעבתנה ןכא ,תיתדבוע יכ אצומ ינא .35

 ותאצות תא תיתוהמ תונשל ידכ הז אצממב ןיא יכ רובס ינא ,תאז םע .םיעבותל ןאולמב
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 רחא םיעבותה יולימ-יא תעיבק לע תכמסנ הנניא ןלהל יתערכה רשאב ,ונניינעב ןידה לש

 יונשש יזכרמה חפסנה יכ רכינ העיבתה בתכמ רשאבו ,הסילופב םימדקומ םיאנת

 םג ןימז לכה( העיבתה תשגה םרט – םיעבותה ידיב היה ,ל"וח חפסנ ,תקולחמב

 .)רומאכ ,טנרטניאב

 חוטיבה ןכוס וא תחטבמה לא םיעבותה םעטמ השירדב היינפ החכוה אל יכ ,ריכזא דוע .36

 תננובתמ הקיספה .העיבתה תשגה םרט – הסילופה לש אלמה חסונה תא לבקל  ותריכזמו

 ד"פ ,חוטיבל הרבח "רהס" 'נ הירא ןב 682/82 א"ע[ הסילופה תא ארקש ימכ חטובמה לע

 אוה התוא הסילופב ןייעלו חורטל הסילופה שכור לש ותבוחמ ,רתוי ףאו ;]599 ,589 )3(זל

  'ר[ םלבקל המכסהו היאנתל תועדומ חטובמה עיבמ ,הסילופב תורשקתהה םצעבו ,שכור

 ;)15.1.09 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[ חוטיבל הרבח לדגמ .נ לט ידניג 21177/04 )א"ת( א"שב

  .])10.2.97 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[ מ"עב תרושקת ןופאלפ .נ יפרג 216/96 א"ת – ןכו

 תעב םתעד תא תוינוציח תויארב חיכוהל לטנה תא ומירה אל םיעבותה ,םייניב םוכיס .37

 ךותמ ושכרנ תוסילופהש חיכוהל לטנה םרוה אל .םהמ דחא לכ ידי לע הסילופה תשיכר

 ילופיט תואצוה תוסכמ ןהש ,םהמ ימל גצוהש גצמב הרוקמש הנבהה לע תוכמתסה

 ךילהתב "תמא ןמזב" ואצוה םיעבותה ואיצוהש תואצוההש חכוה אלו ,ל"וחב תואקדנופ

 הסילופהש ,םיעבותהמ ימל גצוהש גצמב תנגועמה הנבה לע ךמתסהב ואצוה ,תואקדנופה

  .הלאכ תואצוה רזחה תואדווב הסכמ

 איהש יפכ הסילופה לש "הנוכנה" תונשרפה יבגל םיעבותה תדמעש ,חינא ,ןוידה ךרוצל .38

 רבודמ ןיא ךא ;הסילופה תשיכר םרט ולאשנ ול םג – םתעד התיה םהיריהצתמ הלוע

 תאצוה תעב אלו תוסילופה תשיכר תעב אל - תוכמתסהל סיסב התוויהש חכוהש העדב

 תלוחת יבגל תיביטקייבוס העדב ,רתויה לכל ,רבודמ .רומאכ ,ואצוהש תואצוהה

 מ"ומב השמישש חכוה אלו ,המעטמ ימ וא תעבתנל הגצוהש חכוה אלש ,הסילופה

  .היהש לככ ,הסילופה תשיכרל

  הסילופה תריצי תעב התעדל תוינוציח תויאר האיבה אל תעבתנה .ד

 הסילופה תמלשה תעב תחטבמה לש התעדש ךכל םהימוכיסב םינפמ םיעבותה ,ךדיאמ .1

 ונניינעב החכוה אל - םיעבותל הסילופה תריכמב התורשקתה עקרבו קווישל התאצוהו

 ירקחמ וא/ו קוש תושירד ואבוה אל ,םירקחמ ואבוה אל" רשאב - תאז .תוינוציח תויארב

 אל ,רחא ןושל ;"הסילופה לש הקוויש תליחת סיסבב ודמעש םיקומינה אל ףאו קוש

 תרטמ ,היראוטקאה ינוכיס ,הסילופה תויולע יבגל םינותנ לכ טפשמה תיבל וגצוה

 ךכ לע םיעיבצמ םיעבותה .התוא האיצוהש תחטבמה תסיפת יפל היתונורקעו ,הסילופה

 ןורדמה" תנעט יכו ,ונניינעל תומוד תועיבתב תעבתנה תולהנתהל תויאר ואבוה אלש

 םיחטובמ תוגהנתה לש תוירשפא תועפשהל רושקה לכב תעבתנה םעטמ "קלקלחה

 .תודבועבו םינותנב הבוגמ הנניא ,לבקתתש לככ ,ונניינעב העיבתה תלבק תובקעב

 תואירב תוסילופ לש יפואה יבגל תעבתנה תונעטש ךכ לע דוע םיעיבצמ םיעבותה

 יבגל םינותנב תוכמתנ ןניא העיבתה תא תלבקמה הקיספב תויהל תולולעש תוכלשההו

  .העיבתה תלבק לש ,ללכב םא ,ףסוותמש ןוכיסה ףקיה המ
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 תויאר הגיצה אל הדיצמ תעבתנה םג יכ הלעמ ןכא ,ןודנב תויארה לולכמב ןויע ,ןכבו .2

 תבוטל התאצוהו הנודנה הסילופה לש התכירע תעב "התעד" לע דמלל ןהב שיש

 לע ,ונניינעב הסילופה סיסבבש היראוטקאה האבוה אל .האצוה וב חסונב םיעבותה

 תלבוקמה תולהנתהה לע - אל ףאו ,החסונ ובש ןפואב המותיחב םינושה םילוקישה

 הסילופ יפ לע - םירחא ידי לע תעבתנל ונפוהש ונניינעבש ולאל תומוד תושירדל תונעיהב

  .וז

 ,תואירבה תועיבת ףגא תלהנמ םג איהש ,תעבתנב תיל"כנמס לש ריהצת הגיצה תעבתנה .3

 לככ יכ ריהבהל יל בושח" ,התודע יפל .תעבתנה לצא םימכסהה תלהנמ רבעב השמישש

 עגונה יוסיכה טרפבו םיעבותה ופרוצ ןהילא תוסילופש ירה ,תואירב חוטיבל הסילופ

 םילבוס ןהמ תויתואירב תויעב תארקל וכרענ ,ל"וחב םידחוימ םילופיטו תולתשהל

 וא יוקיל ,הלחמ בקע יאופר לופיטל םיחטובמ םיקוקז םניגב חוטיב ירקמו םיחטובמ

 תנעט תא לבקמ ינא ,התריקחב יתנייעש רחאל .]הריהצתל 9 ףיעס[ "יאופר ךרוצ

 ,)האפור אלו( התלכשהב תינלכלכ איהש ימ ידי לע ןתינש םגה ,הזכ ריהצתש םיעבותה

 תאו הסילופה לש המותיח לע יארחא היהש ימ לש ריהצת ףילחהל לוכי ונניא

 ,הסילופה תשיכרב הסוכמ חטובמה םדגנכש םינוכיסה רועיש תא תטרפמה היראוטקא

 ועבקנש יוסיכה תולובג תאו ,קושה יאנתו תושירד  תא ,ןוכיסה לש ךרעומה רוזיפה תא

  .םאתהב -

 תעבתנהש חינהל ןתינ ,ןוידה ךרוצל ,תיביטקייבוס ,םיעבותה יבגל יתנייצש המל המודב .4

 הסכמ ונניא חפסנהש הנבהו העד ךות ,ל"וח חפסנ תוברל ,הנודנה הסילופה תא הרצי

 ,"תמא ןמזמ" תוינוציח תויארב הגצוה אלש העדב רבודמ ךא .םיעבותה תעיבתכ העיבת

 ולהנתהש יפכ – םהלש היראוטקאהו םינוכיסה תאצקה ןפוא תאו ןוידה תא תוארמש

 דמוא תונבל תולוכיש תויאר - אל ;הקווישו התאצוה ,הסילופה תומתח ךרוצל לעופב

  .ףתושמ םידדצ תעד

 תואירבה תועיבת ףגאב םימכסה תלהנמכ 2009 דע השמיש תעבתנה םעטמ הריהצמה .5

 ,וניארש יפכ .תואירבה תועיבת ףגא לש תלהנמ איה 2009 זאמו תעבתנה לש ץראב

 לש תמדקומה הרודהמה[ 2009 ינפל רבכ םייקש רצומ איה ,הלש ל"וח חפסנ לע ,הסילופה

 יוניש רבע אל ל"וח חפסנו ,]"5/2008 תרודהמ" איה תעבתנה םעטמ תגצומה הסילופה

 התודע ,הלאכ תוביסנב .]רופסמ יוניש רבעש ףא[ םיעבותה ידלי תדלוה דעומל דעו זאמ

 ,הסילופה םותיחב לעפוהש תעדה לוקישבו בוציעב התוברועמ החכוה אלש ,הגיצנה לש

 תורישי תסחייתמה החמומ אפור וא ראוטקא לש וא םתח לש תודע ףילחהל הלוכי הנניא

  .תויטרקנוק תואמגוד תאבה תוברל ,תומוד תואירב חוטיב תוסילופלו הנודנה הסילופל

 אוה ,המעטמ םימוכיסהו תויארב הרורב הבושת ול ןתיל האצמ אל תעבתנהש ףסונ אשונ .6

 .ונניינעב תקולחמב יוצמש ףיעסב – 2017 תנשב הסילופה חסונ רבעש יוניש

 יחפסנל 191 'מע[ העיבתה בתכל ףרוצמב וגיצה םיעבותה יכ ריכזא ,הליחת .א

 – אלו( מ"עב חוטיב םיחטבמ הרונמ תרבח האיצוהש חפסנ לש חסונ ]העיבתה

 ,"ל"וחב םידחוימ םילופיט ,ל"וחבו לארשיב תולתשה – חפסנ" לש )תחטבמה

-ב "חוטיבה הרקמ" לש חוסינה ובש ,2013 לירפאמ אוה וב םשרנש דעומה יפלש

 ובצמ – הלתשהב חוטיבה הרקמ .2.2 :הלאמ רתוי וא דחא .2.1" :אוה 2 'ס
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 לופיטב חוטיבה הרקמ .2.3 .הלתשה עוציב בייחמה חטובמה לש יתואירבה

 – ונייה ."דחוימ לופיט עוציב בייחמה חטובמה לש יתואירבה ובצמ – דחוימ

  .ונניינעב  - ליבקמה חפסנב הז ףיעס חסונמ רתוי רורבו דח חסונ

 תואירב חוטיב תסילופ ךותמ םיעבותה םעטמ הל גצוה תעבתנה תגיצנ תריקחב .ב

 'סמ חפסנ ל"וחב םידחוימ םילופיטו תולתשהל חוטיב" חפסנ חסונ תעבתנה לש

 הלגמ וב ןויע .]1/ת גצומ[ "10/2017 הרודהמ" – ןטקב םשרנ ול אשירבש ,"450

 ל"וח חפסנ לש חסונב עיפומה הזמ הנוש "חוטיבה הרקמ" ולש 2 'ס חסונ יכ

-מ ל"וח חפסנ חסונב .)תחטבמ התואמ הסילופ התואב רבודמש ףא( ונניינעב

 הלגתהש ךרוצ לש ומויק לש הינתהה תא ריהבהל תעבתנה הדיפקמ ,2017

 עוציב אוה חוטיבה הרקמ" :ףיעסה ןושל וזו .חוטיבה תפוקתב הנושארל

 – ח"סשתה ,םירביא תלתשה קוח יאנתב תדמועה ל"וחב וא לארשיב הלתשה

 הנושארל הלגתהש ךרוצ תובקעב ועצובש ל"וחב דחוימ יאופר לופיט וא ,2008

 – וקב השגדהה( ")תופוצר חוטיב תופוקתב תוברל( חוטיבה תפוקת ךלהמב

   .)הפסוה

 ,"חוטיבה הרקמ" ותרתוכש ,ונניינעבש ל"וח חפסנל 2 ףיעס חסונ - תאז תמועל .ג

 הלתשה עוציב בייחמה חטובמה לש יאופרה ובצמ אוה חוטיבה הרקמ" אוה

 ,ףיעסה ףוגב הגרחה אלל( "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט וא ,ל"וחב וא לארשיב

 .ותונשרפ יבגל תקולחמ הלעמ ,ןיוצ רבכש יפכש ,חסונ ;)רומאכ

 הרשיא אלו ,הז חוסינב יונישה יבגל םיעבותה םעטמ הרקחנ תעבתנה תגיצנ .ד

  .]'ורפל 31-32 'מע[ תולתשהה ןיינעל – טעמל ,ףיעסב יתוהמ ינוש אוצמל ןתינש

 - רשאב ,קמחתהל הסנמ הדעהש תעבתנה דגנ קיזחהל שי יכ םינעוט םיעבותה .ה

 התהיז המצע תעבתנה יכ הלוע םיחסונה תאוושהמ ,םתטישל .ודעב רבדמ רבדה

 לש ונויפא תא ליבגמ ונניא ונניינעב ל"וח חפסנ לש חסונהש - ידמ רחואמ –

 תא ,רומאכ ,2017 תנשב ףיסוהל הרהימו ;ידמ יללכ אוהו ,"ל"וחב דחוימ לופיט"

 ,םיעבותה תטישל ,ןאכמ .הסילופה תשיכר רחאל קר ררועתמש "ךרוצה" תשירד

 ןושלב יונישה תא קיזחהל שי ,רומאכ ,תעבתנה תגיצנ תאמ רורב הנעמ רדעיהב

 םג ללוכ ,ונניינעל יטנוולרה חסונהש תעבתנה לש האדוהכ - תקולחמבש ףיעסה

 .הסילופה תשיכר םרט רבכ ךרוצ וב היהש לופיט

 וא תריכמ תעב "התעד" תא חיכוהל לטנה תא המירה אל תעבתנה ,םייניב םוכיס .7

 תוכרעה ולא סיסב לע חיכוהל לטנה םרוה אל .םיעבותהמ דחא לכל הסילופה תאצוה

 – הסיכ אוה םינוכיס ולא ,תמלושמה הימרפב בשחתהבו ,הסילופב ףיעס לכ חסונ ןוכיס

  .הסילופה םתח לש ונונכתו ותנבה יפל

 )1991( םוזיו ןוכיש םיפורפא 'נ לארשי תנידמ 4628/93 א"ע[ םיפורפא תכלהמ הלועש יפכ .8

 תעדה דמוא וניא - הזוח תונרשפל יטנאוולרה תעדה דמוא ,])1995( 265 )2(טמ ד"פ ,מ"עב

 וא םהינשל ףתושמה יביטקייבוסה תעדה דמוא אלא ,םידדצה דחא לש יביטקייבוסה

 איה יכ עדויו הל עדומ ינשה דצה רשא ,םידדצה דחא לש )תיביטקייבוס( הנווכ תוחפל

 םידדצה לש םתעד תחכוה ונניינעב ,רומאכ .רחאה דצה ידי-לע הזוחה תנבהל סיסבה
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 תוינוציח תויאר ואבוה אלו ,םהמ דחא לכ לש דרפנה יביטקייבוסה רושימב הרתונ

   .ףתושמ יביטקייבוס םידדצ תעד דמוא לע עיבצהל ןדבל ןהב שיש ,םתעדל

  הסילופה לש היטרפו הביט .ה

 הנוש םידדצה דחא לש יביטקייבוסה תעדה דמואש םוקמש ,םיפורפא תכלהמ הלוע דוע .1

 שרופי הזוחהו ,ףתושמ יביטקייבוס תעד דמוא שבגל תורשפא לכ ןיא ,ינשה דצה לש הזמ

 הז גוסמ הזוחש תוילכתהו םיסרטניאה ,תורטמה - ונייהד .תיביטקייבואה ותילכת יפ-לע

 הייפוא ךותמ תקסומ תיביטקייבואה תילכתה .םישגהל דעונ תרכנש הזוחה סופיטמ וא

 ונויגהמ תרזגנ ,םכסהה גוסמ תדמלנ איה .םידדצה ןיב הרשקנש הקסעה לש התוהמו

 בלה םות ןורקעמ עפשומה יביטקייבוא ןחבמ יפ-לע תעבקנ איה .ונושלמ תקסומו

 תיקסע תוליעי ילוקישמו ןויגיה לש םילוקישמ תרזגנו אטבמ אוהש םיכרעה תכרעממו

 .םינגוהו םיריבס םיקסע ישנא לש רשי לכש ילוקישו

 תילכתה תא תוצמל ,דומלל ,ונניינע תוביסנב ,םישרדנ ונא ,ליעל יאצממ חכונל ,ןכ םא .2

 ךורעל יואר ,הלאכ תוביסנב ."המורעה הסילופהמ" חוטיבה הזוח לש תיביטקייבואה

  .הטושפכ - ונניינעב הסילופה םע רתוי הקימעמ תורכה

 preferred פ.ר.ש גוסמ תואירב חוטיב תסילופ הניה תרבודמה הסילופה ,רומאכ .3

platinum, יכ הלוע הב ןויעמ .₪ 170.85 ךסב תכמתסמ הניגב תישדוחה הימרפהש 

 יוסיכל חוטיב חפסנ :ומכ( חטובמה תריחב יפל םיחפסנ רפסמ הכותב תדגאמ הסילופה

 ,םיחיוורמו םיאירב חפסנ ,דחוימ יאופר ץועיי חפסנ ,preferred - םיחותינל בחרומ

 םתולעו ,ולשמ תישדוח תולע םיחפסנמ דחא לכלשכ ,)הז ןיד קספ ןד םהב םיחפסנהו

 חוטיב חפסנ ןיגב תישדוחה תולעה ,אמגודל ךכ .תישדוחה הימרפה ךס איה תללוכה

 11.5 לש ךס איה )896 – רבעבו ,892( ל"וחב םידחוימ םילופיטו ל"וחבו ץראב תולתשהל

 יאופר תוריש חפסנ לש תישדוחה תולעה ,אמגודל ךכ ;רומאכ ,תישדוחה הימרפה ךותמ ₪

  .רומאכ ,תישדוחה הימרפה ךותמ ₪ 27.4 לש ךס איה )847 רפסמ( ירוטלובמא

 תויונמש ,ויפ לע יופיש-ירב ןהש םילופיט תויולע לש תורקת םיחפסנהמ דחא לכל .4

 ותרתוכש חפסנה יבגל .העיבתה בתכל הפרוצש הסילופה לש "המישרה" ךותב תובוצקו

 ,"ל"וח חפסנ" םינכמ ונאש ,"ל"וחב םידחוימ םילופיטו ל"וחבו ץראב תולתשהל חוטיב"

 תורושקה תואצוהלו תולתשהל םירושקש םימיוסמ םיאשונל תונווכמ תורקתה ,רומאכ

 ,לשמל ,ךכ .הממיל ל"וחב הייהש תואצוהו תיאופר הסטה תואצוה ןוגכ ,ל"וחב תוליעפל

 הסטה תואצוה ;₪ 23,316.62-ל תולבגומ דחוימ לופיט תייגוסב ךשמה ילופיט תואצוה

 ןיב לש ךסל תולבגומ הממיל ל"וחב הייהש תואצוה ;₪ 69,950.85-ל תולבגומ תיאופר

  .הוולמ וא חטובמל ₪ 839.73-ל ₪ 465.86

 םינוש תואירב יתורישו ילופיט ימוחתב חוטיב ידבר לש ףסוא התויה לשב יכ המוד .5

 ,םיירוטלובמא םיתוריש ,תופורת ,יאופר ץועיי ,םיחותינ( םינושה היחפסנב םילפוקמה

 חוטיב ירקמ לש חוטיב הסילופה תברעמ ,)דועו ,ל"וחב םידחוימ םילופיטו תולתשה

 ,יטנג ץועייו תולבוקמ ןויריה תוקידב ןוגכ ,ושחרתיש רתוי הלודג תואדוו תמייק םהיבגלש

 םאתהב הנתשמו ,תיאדוומ הקוחר )ורקיש יוכיסה( םהלש תועראיההש םירקמ םע דחי

 .תולתשהו םיחותינ ןוגכ ,םינושה םיחטובמהו םינושה םירקמה יגוסל
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 תחטבמ הנניא - תיללכ הארוה יפלש הלעמ הסילופב ןויע יכ שיגדא ,ןוויגה תורמל ,ךא .6

 הסילופה .הסילופה תשיכר תעב םייקש יאופר בצמ וא תיאופר היעבל הנעמ ןתמ

 הרקמ –"םייללכ םיגירח" ותרתוכש ,"חוטיבל םייללכ םיאנת" חפסנל 4 ףיעסב הגירחמ

 םיגירח" לש הז ףיעס ,הסילופה ןושל יפל .]4.1 ףיעס[ חוטיבה תליחת ינפל עריאש חוטיב

 תארוהמ דומלל ןתינ וז הלחה .הסילופה יחפסנ לכ לע לח ,ויפיעס-יתת לע ,"םייללכ

 ,םיאנתל תופיפכב" :הרהבהה ורדגבש ,"חוטיבל םייללכ םיאנת" חפסנל אשירה

 ול תועגונה חטובמה תורהצהל םאתהבו ןלהל םיטרופמה םיגירחלו םיגייסל תוארוהל

 הנקמ אלא יתוריש ונניאש( חפסנ לכב תויללכ תוארוהמ - ןכו ;"...הפשת ,וידליל וא/ו

 ובש ףיעסב םייסמו "הסילופה לש םייללכה םיאנת"ל הפפכהב חתופ ללככש )יופיש

 וא/ו רותיו וא יוניש לכ" :יכו ,"ףרוצ הילאש הסילופה יאנת לכל ףופכ הז חפסנ" :רהבומ

 ןפואב ללכנ םא קר הז חפסנ ןיינעל בייחי הסילופה לש ידוסיה חוטיבב רומאהמ הייטס

  ."חפסנב שרופמ

 עריאש עוריא חטבמש חוטיב הרקמל אמגודכ ןויריהה תוקידבל םינפמ םיעבותהו ליאוה .7

 יוסיכ חתנל יואר ,"םיננכותמ םיעוריא" םינכמ םהש המ ,ףקותל הסילופה תסינכ םרט

 .הז

 יפכ( אלממ אוה ,ונניינעב הסילופה ןיגב תחטבמל חטובמה תעצה ןתמ תעב יכ ,ריכזא  .8

 תועצה האר[ "ידועיסו יאופר חוטיבל העצה" ספוט )תואירב תסילופ לש הרקמב לבוקמש

 ןולאשל תובושת אלממ אוה ובש ,]העיבתה בתכ יחפסנל 83-85-ו 9-11 'מעב םיעבותה

 ספוטב 18 הלאש[ הז ןולאשבש תולאשה תרגסמב .העצהה ןתמ תעב יאופרה ובצמ יבגל

 תשקבתמ ]העיבתה בתכ יחפסנב 84 'מע – 18.5.14 םויב תעבתנל רסמנו 2 עבותה אלימש

 ןויריהב תא" :תירשפאה העיבקל הבושת םג ןמסל )14 ליגל לעמ איהש( תחטובמה

  ."תואדווב

 ירוטלובמאה חפסנבש( "חוטיבה הרקמ"ש ירה ,ןויריהב איהש תנמסמ תחטובמה םא .9

 קקזנ היתובקעבש חטובמה לצא תיאופר היעב" :כ רדגומ ןויריהה תוקידבל יטנוולרה

 2 'ס[ "ןלהל םיטרופמה םיירוטלובמאה םיתורישה דחאל ,זופשא תעב אלש ,חטובמה

 תליחת ךיראת ינפל עריא" ,)]חפסנל 3.7 'ס[ "ןויריה תוקידב" םיללוכה םיתוריש ,]חפסנל

 4 'ס ךותב 4.1 'ס[ הסילופה יוסיכמ יללכ גירחכ גרחומה הרקמ והז ,רומאכ ."חוטיבה

 אשירב תרהבומ וז הגרחהו ,]"םייללכ םיגירח" ותרתוכש ,םייללכה םיאנתה חפסנל

 םיגירחה ףיעס" :שרופמב )"םידחוימ םיגירח" :ותרתוכש( ירוטלובמאה חפסנל 4 ףיעסל

     ."הז חפסנ לע םג לח ,הז חפסנ ףרוצ הילאש הסילופב םייללכה

 ונניינעב תינשרפה תקולחמהו ל"וח חפסנ .ו

 אוה ,"ל"וחב םידחוימ םילופיטו ל"וחבו ץראב תולתשהל חוטיב" ותרתוכש ,ל"וח חפסנ .1

  .תקולחמב - ויתוינת יבגל תונשרפהש חפסנה

 אוה חוטיבה הרקמ" :אוה ,"חוטיבה הרקמ" ותרתוכש ,חפסנל 2 ףיעס חסונ ,רומאכ .2

 יאופר לופיט וא ,ל"וחב וא לארשיב הלתשה עוציב בייחמה חטובמה לש יאופרה ובצמ

  .)הפסוה - וקב השגדהה( "ל"וחב דחוימ
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 ,ונניינע תוביסנ לומל - ליעל ל"וח חפסנל 2 ףיעס תונשרפ ןיינעב םיקולח םידדצה .3

   :ןלהלכ

 אפיסבש( "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" לש תורשפאה יכ םיסרוג םיעבותה .א

 :]2 'מעב[ םיעבותה םעטמ םימוכיסה ןושלבו .ומצעל חוטיב הרקמ איה - )ףיעסל

 דחא הרקמ ?חוטיבה הרקמ והמ .ןמקלדכ חוטיבה הרקמ תרדגה תא אורקל שי"

 .ל"וחב וא לארשיב הלתשה עוציב בייחמה חטובמה לש יאופרה ובצמ אוה

 בתכ אשומ עוריאה קוידב .ל"וחב דחוימ יאופר לופיט אוה רחאה הרקמה

 "םיעבותהמ דחא לכ ורבע ותוא תואקדנופ ךרוצל יאופר לופיט .העיבתה

  .)רוקמב – השגדהה(

 ירה ,תוירשפא יתש הוותמ ףיעסה ןכאש ףאש תעבתנה תסרוג ,םתמועל .ב

 יאופר לופיט" לש )םיעבותה ןושלכ – "רחאה הרקמה"(  וזה היינשה תורשפאהש

 הרדגהה יפ לע רשאב ,תורשפאה לש האילמ הרדגה הנניא - "ל"וחב דחוימ

 תלבגומ ,ונייה ;ףיעסל אשירב רומאב תלבגומו תנייפואמ וזה תורשפאה ףיעסבש

 םג אוה ,ל"וחב דחוימה יאופרה לופיט"ה - ונייה ,הזה לופיטהש ךכב תנייפואמו

 ןושלבו ."חטובמה לש יאופרה ובצמ" ןיגב )ףיעסה ןושלב – "בייחמה"( ביוחמ

 – "םינוכיסה לכ" תסילופמ[ לידבהל" ,תעבתנה םעטמ םימוכיסל 16.3 ףיעס

 ןיא ,רומאל ,םירדגומ םינוכיס ינפמ תוסילופ לע רבודמה ,ונניינעב ,]מ"חה תרעה

 אלא ,ל"וחב דחוימ יאופר לופיט ועציבש םושמ ךא םתבוח ידי םיאצוי םיעבותה

 ל"וחב דחוימ יאופר לופיט ועציב היטעב הביסה ,יכ ןכ םג חיכוהל םהילע המוש

 ."!ונניינעב ארבנ אלו היה אל רשא רבד – בייחמ יאופר בצמ וניה

 – "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" ,הסילופה יפ לע יכ םידדצה ןיב תקולחמ ןיא ,םוקמ לכמ .4

 ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" לש הרדגהה ינחבמב דומעל וילע יכו ;לופיט לכ - ונניא

  :הנושלו ,חפסנל 1.2 ףיעסב היוצמה

 םיאנתהמ םיינש וב םימייקתמ רשא ל"וחב יאופר לופיט וא חותינ 1.2"

 יאופרה םוחתב םיחמומ םיאפור ינשו ןלהל 1.2.1-1.2.4 םיפיעסב םיטרופמה

 עוציב ןפואו ךרוצה תא םילבוקמ םייאופר םינוירטירק יפ לע ועבק ,ןיינעל עגונה

                                     .דחוימה לופיטה

 ול ןיאו לארשיב האופרה יתוריש ידי לע עצובמ וניא דחוימה לופיטה 1.2.1

                                                              .לארשיב יפולח חותינ  וא לופיט

                                    .חטובמה לש וייחל תישממ הנכס הווהמ דחוימה לופיטה תעינמ 1.2.2

 ,ל"וחב הנתמהה ןמזמ ךורא אוה דחוימה לופיטל לארשיב הנתמהה ןמז .1.2.3

 תנכסמה ,יאופרה ובצמב תיתועמשמ הרמחה חטובמל םרגיהל הלולע ךכ לשבו

 לע תוחפל 40% לש רועישב התימצ תוכנ חטובמל םרגית הניגבש וא/ו וייח תא

 קוח לכ וא ,1995 – ה"נשתה ,)בלושמ חסונ( ימואלה חוטיבה קוחב התרדגה יפ

                                  .ומוקמב אוביש רחא

                                 יפ לע ,תיתועמשמ םיהובג ל"וחב דחוימה לופיטה עוציבב החלצה ייוכיס  1.2.4

 ."לארשיב לופיטה לש החלצהה ייוכיסמ ,םילבוקמ םייאופר םינוירטירק
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 םידדצה ,]חפסנל 2 ףיעס[ "חוטיבה הרקמ" ףיעס תונשרפ ןינעב תקולחמל ךשמהב .5

 "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" תרדגה ינחבמל סחייל שיש תונשרפה ןינעב םג םיקולח

 הרדגהה ינחבמל תויבטוקו תונוש תויונשרפב םילגוד םידדצה .]חפסנל 1.2 ףיעס[ ליעל

 תואצוהה םאה :הלאשל הנוש הבושת הבינמ תונשרפ לכו  ,ליעל 1.2 ףיעסב םיטטוצמה

 תואצוהב םג רבודמ( ל"וחב תואקדנופו תימחר ץוח היירפה תולועפב םיעבותה ואיצוהש

 םירבטצמה םיאנתה תשירדכ "דחוימ יאופר לופיט" ןיגב ןניה – )תוסיט תולע ןוגכ ,תוולנ

  .רומאכ ,ויפיעס-יתת לע הסילופל 1.2 ףיעסב םיטרופמש

 םיפיעס-יתתבש םיאנתה לש הנוכנה תונשרפה יפל יכ הנעטב םיקיזחמ םיעבותה .א

 לופיטה ייוכיסש - םגו ,ץראב הזכ לופיט ןיאש - ונייה( ל"וח  חפסנל 1.2.4-ו 1.2.1

 רחא םיעבותה תעיבת האלממ ,ונניינע תוביסנב ,)רתוי םיבוט ל"וחב הזה

 ךילה שומימ לש תורשפא ןיא תויקוח תויטפשמ תוביסמ רשאב ,תאז .םיאנתה

 יבגל המצע הליבגמ הנניא הסילופהשכ ,ץראב – ינימ-דח גוזל תואקדנופ לש

 ייוכיסש ךכל הביסה יבגל וא ץראב לופיטה לש תורשפאה רדעיהל הביסה

 .ל"וחב תיתועמשמ רתוי םיהובג החלצהה

 איה הלא םיפיעס-יתתבש הניחבה היפל תונשרפה לע תדמוע תעבתנה ,םתמועל .ב

 ךכל הנפמו ;דבלב ומצע חטובמה לש וניינעבו ,דבלב תיאופר-תיתדבוע

 ,ץראב םיעצובמ תיאקדנופ םא תועצמאב הדיל לש ךילהב םירושקה םילופיטהש

 ולאמ תיתועמשמ םיהובג וללה םילופיטהמ ימ לש החלצהה ייוכיסש חכוה אלש

 םיעבותה ורבעש םייאופרה םיכילההו םילופיטהמ ימב ךורכש לככשו ,ץראבש

 םה יכו ,ץראב יפוליח לופיט םייק םיעבותלש ירה ,"יאופר לופיט" ל"וחב םמצע

 הנניאש ,השא םע תפתושמ תורוהב - םערזמ אוהש דוליי לש הדילל עיגהל םילוכי

 השא םע ףותישב דליש ןב( תישיא תוסנתהמ עדוי ומצע 1 עבותהש יפכ ,םגוז תב

  .)2014-2015 םינשהמ םיעוריאה תכסמל םדוק - לארשיב

 השא םע ףותישב דלי תדיל לש םהמ דחא לכל שיש תורשפאה תנעטל םיבישמ םיעבותה .6

 יאופר לופיט םושמ השא םע תפתושמ תורוהב ןיא יכ )תואקדנופ ךילהב אל( לארשיב

 םידליה לודיג גוזה ינבל רשפאמש דיחיה ךילהה אוהש – תואקדנופ ךילהו ךילהתל יפוליח

 ונב לש ומכ הרקממ ,לשמל ,לידבהל ;םיפתוש דוע אלל הרוגס תויגוזב - וב םהל ודלונש

  .םירוה העברא לעופב ול שיש ,1 עבותה לש ןושארה

 תואצוה ןיגב חטבל הדעונ אלש ,תואירב תסילופ איהש ,הסילופה יכ תעבתנה הבישמ ךכל .7

 םילושכמ לע רבגתהל ךרוצה ןיגב וא חטובמה לש םייוואמ וא תונוצר ןיגב תומרגנש

 יאופר בצממ בייחתמש יאופר לופיט תואצוה יופיש חיטבהל – אלא ,םייקוח וא םייטפשמ

 .םימיוסמ םייאופר םינוירטירק יפל ,ומצע חטובמה לש

 הלאשב םג אלא ,הסילופה תונשרפ אשונב קרו ךא םיקולח םניא םידדצה ,ליעל ןיוצש יפכ .8

 ןתיל םישקבמ םיעבותהש דועב ,רחא ןושל ."חוטיב הרקמ" םייקתה ללכב ונניינעב םאה

 תעיבת יכ םג תנעוט תעבתנהש ירה ,םתבוטל הסילופה תונשרפב םיכמותש םינמיס

 - ןיפוליחלו ,תנווכמ הלועפב ומרגנש תואצוה רובע יופישל םצעב הניה ונניינעב םיעבותה

 םניאש םיעוריא קר תחטבמ ,חוטיב תסילופ לככ ,תואירבה חוטיב תסילופ רשאכ ,היופצ

 תא וא חטובמה יוואמ תא תחטבמ הנניא הסילופה יכ תנעוט תעבתנה .חטובמה תטילשב
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 תויאקדנופה תוהמאהו םה ורבעש םינושה םילופיטב םיעבותה לש םתלועפשמו ;ויתונוצר

 םלגמש ןונכת לש רישי רצות םהש תולועפה גוסמ איה ,תואקדנופו היירפה עצבל ל"וחב

 םילופיטש ירה ,תואדוו רסוח לש טנמלא רדעיהבו ,םהיוואמ שומימל ליבומו םנוצר תא

   ."חוטיב הרקמ" רדגב הליחתכלמ םיסנכנ םניא הלא

 והמ הביתכמש וז איה הסילופה ןושל יכ םיעבותה םינעוט ,רומאכ ,תעבתנה תדמע לומל .9

 לש הנושל ,םתטישל .וינוכיס תא לקשש הסילופה חסנמ לע הקזח יכו ,"חוטיב הרקמ"

 לש חוטיבל תואמגוד תומייק ונניינעב הסילופבו ,התלוחת תא הביתכמ הסילופה

 םיתורישל חוטיב" ותרתוכש ,הסילופב רחא חפסנב ,ךכ  ;םיננכותמו םייופצ תוערואמ

 חפסנה" :ןלהל ;תוסילופה יתשב ההז – 847 רפסמ[ "םיירוטלובמא םייאופר

 הירפהב תופתתשה לש - םיבוקנ םימוכסב לבגומה יוסיכב חוטיב םייק ]"ירוטלובמאה

 לכב תעצבתמש תיטרדנטס הקידב אוה ןקלחש ,תומיוסמ ןויריה תוקידב לשו תיפוג-ץוח

 .םישנהמ לודג זוחא לצא יופצו ןנכותמ תניחבב אוהש עוריא ,רחא ןושל .ןויריה

 הקידב תולועפ לש ירוטלובמאה יוסיכב ,תעבתנה תדמעל יכ הלוע תעבתנה תגיצנ תודעמ .10

 הקידב תולועפב רבודמ .הסילופב דואמ גירחו ןייפאמ אל יוסיכב רבודמ - ןויריה תארקל

 לש ןויריהל תורושקה ,ירוטלובמאה חפסנה ףונב גירח ןהש ,דואמ תומיוסמ תירוטלובמא

 םישמתשמ םהש שיגרהל םיצור םצעב םיחטובמש הז ךותמ םג" ופסוהש ,תחטובמ

 תוקידב לש 'חפוק לש םימילשמה חוטבב ןתינ םגש תוריש ונתנ ןכלו חוטבה תסילופב

   .]'ורפל 33-34 'מע[ "הלחמ אל אוה ןויריהו ןויריה

 חפסנב ,ךכ .לולכמכ הסילופהו ירוטלובמאה חפסנה תא אורקל שיש תנעוט תעבתנה .11

 הליעפ "תיאופר היעב" לש המויק ונייה ,חוטיב הרקמ לש תיללכה השירדה ירוטלובמאה

 חפסנל 3.7-ו 2 'ס[ )זופשא תעב אלש – ירוטלובמא תורישל חטובמה קקזנ היתובקעבש(

 ולא תומיוסמ ןויריה תוקידב לש תוגירחה תולועפל סחייתהב בטומה ,ךכ ;]ירוטלובמאה

 םיפיעס[ דבלב השא ,המצע תחטובמה אוה )יתדיל םורט יטנג רוקיס תקידב - טעמל(

 לע  - םירשפאתמ הלא םיגירח םייופיש יכ תעבתנה הנפמ דוע .]3.7.4-ו 3.7.3 ,3.7.2 ,3.7.1

 חפסנל 4 ףיעסבש "םייללכ םיגירח" ףיעסה תרגסמב תשרופמש הרורב הגרחה לש עקר

 אהת אלו תיארחא אהת אל הרבחה" :)985 'סמ( הסילופה לש "חוטיבל םייללכ םיאנת"

 םירקמהמ דחא לכב ותצקמ וא ולוכ חוטיב הרקמ ןיגב חוטיב ילומגת םלשל תבייח

 4.9 'ס[ "תורקע וא/ו ןוירפ ,הדיל וא/ו ןויריה יכוביס" :אוה םהמ דחאש ,"םיאבה

 ירוטלובמאה חפסנב תיללכ הגרחה עקר לע ןכו ;]'ורפל 33 'מעבו ;םייללכה םיגירחל

 תיאופר היעב בקע םניאש םילופיט וא/ו הרגש תוקידבו תויתפוקת תוקידב" לש ומצע

    .]ירוטלובמאה חפסנל 4.1 'ס[ "ליעל 3.7 ףיעסב טרופמה טעמל ,הליעפ

 םימוכיסב וחנז םיעבותהש ךכל הימוכיסב הנפמ תעבתנה יכ ןייצל יואר ,הז רשקהב .12

 חפסנה חוכמ תיפוג ץוח היירפה ןיגב חוטיב ילומגתל תואכזל סחיב הנעטה תא םמעטמ

 .ירוטלובמאה

 איה ונניינעב הסילופהש ,חוטיב הזוח תונשרפל רושקה לכב ןידל הנפנ ,עירכנו ןודנש םרט .13

 .ולש עפומ

 ןידה .ז
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 תונשרפל םיליגרה םיללכה תועצמאב ושרפל שיש הזוח איה חוטיב תסילופ ,ןידה יפ לע .1

 תוביסנמו הזוחה ךותמ עמתשמ אוהש יפכ ,םידדצה לש םתעד דמוא יפל" ,םיזוח

 שרופי ,הזוחה ןושלמ שרופמב עמתשמ םידדצה לש םתעד דמוא םא םלואו ,ןיינעה

 1973-ג"לשת ,)יללכ קלח( םיזוחה קוחל )א(25 ףיעסב רומאכ ,"ונושלל םאתהב הזוחה

  .]"םיזוחה קוח" :ןלהל[

 ,דחאה :חוטיב תסילופל םייפיצפס תונשרפ יללכ ינש םינשה ךלהמב ועבקנ הקיספב .2

 היתוינת לכ תסיפת ךותמו ,הרורבהו הליגרה תילולימה התועמשמ יפל הסילופה שוריפ

 )4(דל ד"פ ,מ"עב חוטיבל הרבח "לשנדורפ" 'נ ילוכ 711/77 א"ע :לשמל ,ואר[ דחא לולכמכ

 ד"פ ,מ"עב "םידליה תנידמ" 'נ מ"עב חוטבל הרבח "ןגמה" 631/83 א"ע ;)1980( 763 ,757

 סקינפה 124/89 א"ע ;)"םידליה תנידמ ןיינע" :ןלהל( ))1985( 570-572 ,561 )4(טל

 תונשרפ ,ינשהו ;])1992( 379 ,372 )2(ומ ד"פ ,ןהכ 'נ מ"עב חוטיבל הרבח ילארשיה

 ףיעסב ,קוחל תפסות ןוקיתב םג רתוי רחואמ ןגועש ללכ ,חטבמה-חסנמה דגנ הסילופה

 ,חוטיב יזוח תונשרפ לש םירקמב רידת "וצמוא" ולא םיללכ .םיזוחה קוחל )1ב(25

 ,םחוכב םיווש םניאש םידדצ ןיב תיזוח תורשקתהב ללכ ךרדב רבודמש ךכל בל םישב"

 דימת םניא ויתוינתו ויחנומש דיתע-ינפ הפוצש טשפומ רצומב ,ותוהמב דיחא הזוחב

 לש וניד קספל 27 הקספ[ "תיעוצקמ הרשכה רדענש הרושה ןמ ארוקל הנבהל םיטושפ

 הרבח "הירא" 'נ מ"עב םוינימולא ירצומ .ש.מ 453/11 א"ע-ב רגיצנד 'י טפושה דובכ

 .])"םוינימולא ירצומ ןיינע" :ןלהל( )21.8.2013( ]ובנב םסרופ[ מ"עב חוטיבל

 דגנ תונשרפה ללכ תא ליעפי אל טפשמה תיב יכ ,הקיספב רהבומ ,רומאהמ תוגייתסהב .3

 הניחבמ הדימ התואב תוריבס תויועמשמ יתש וינפל תובצינ םהבש םירקמב חסנמה

 הליגרה תועמשמה איה תחא םלוא ,תוירשפא תויונשרפ יתש תומייקשכו ;תינושל

 אקווד החונ איה םא םג ,תלבוקמה תורשפאה ףדעות ,תילוש הניה היינשהו תלבוקמהו

 .]573 'מעב ,םידליה תנידמ ןיינעבו םוינימולא ירצומ ןיינעל 28 'ס[ ךמסמה חסנמל

 יפ-לע שרפתהל טסקטה ןושל הכירצ הזוח תונשרפב יכ ,דוע עבקנ םיפורפא תכלהב .4

 לש ותעד-לוקיש יפ-לע תשבגתמו ,ןימא רוקמ לכמ תדמלנ טסקטה תילכת .ותילכת

 הנחבה .םינושה תורוקמהמ תולועה תוילכתה לש יסחיה ןלקשמל רשאב ,ןשרפה

 טסקט לש ושוריפב תיזכרמ הדימ תמא תויהל הל רוסא ,ןושלה תוריהב רבדב תיתורירש

 טסקטל רשקה תא ליבגמה תונשרפ ללכו ,הרשקה עקר לע קר תרהבתמ ןושל .יטפשמ

 .יביטיאוטניאו יתורירש ועבטמ אוה דבלב

 תויפיצל םאתהב תונשרפה תנירטקוד" םג תרכזומ הקיספבש ,ךכל הנפאו םילשא .5

 רשאכ םג .תקולחמב יונש ילארשיה ןידב  הב שומישה ךא ,"חטובמה לש תוריבסה

 .המומע התיה הסילופה ןושל רשאכ הז היה – תילארשיה הקיספב שומיש הב השענ

 דוגינבו חטובמה תויפיצ יפל הזוח שרפל תרשפאמה ,"הרומח"ה התסריגב הנירטקודה

 הנבומב שומיש ;]םוינמולא ירצומ ןיינעל 29 הקספ[ ילארשיה ןידב המשוי םרט – ונושלל

 ןיינעב השענ )םיטפושה ןיב תקולחמ התיה ובש הרקמבש םגה( הנירטקודה לש "ךכורמה"

 281 )3( נ ד"פ ,חוטיבל הרבח רהס .נ ןח תמר תסנכה תיב תיפותיש הדוגא 3128/94 א"ער

 תא )דיחי תדמעב( םשייל תימע טפושה 'בכ אצמ ,רתוי תרחואמ הקיספב .)1996(

 תא תלבקמה האצותל אליממ וליבוה םילבוקמה תונשרפה יללכ וב םוקמ הנירטקודה
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 יחוטיב יוסיכ תעיבקל "השרומ להנמ" חנומה תונשרפ ןיינעב - תאז ;חטובמה תדמע

 הרשכהל רפכ – הווקת 4024/13 א"ע[ הרשמ יאשונ תוירחא חוטיבב םירוטקרידל

 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[ 'חאו ץיבוקניפ הירא .נ 'חאו מ"עב דייז תועבגב תיעוצקמ

29.8.16([.  

 ונניינעב הסילופה תונשרפ .ח

   הסילופה ןושלמ שרופמב עמתשמ ונניא ונניינעב םידדצה תעד דמוא .1.ח

 הרקמ" לש הרדגהה ובש ,ל"וח חפסנל 2 'ס תונשרפ יבגל םיקולח םידדצה ,רומאכ .1

 בייחמה חטובמה לש יאופרה ובצמ אוה חוטיבה הרקמ" :הסכמ חפסנהש "חוטיבה

  ."ל"וחב דחוימ יאופר לופיט וא ,ל"וחב וא לארשיב הלתשה עוציב

 תא  ןוחבל ןושאר בלשב יואר הזוחל "םידדצה לש םתעד דמוא" רותיאל  יכ ,הלוע ןידהמ .2

 ,ןכל ."הזוחה ןושלמ שרופמב עמתשמ" אוהש תורשפא קודבל תנמ לע ,"הזוחה ןושל"

  .ונניינעב הסילופה ןושלמ עמתשמ המ ןחבא – הליחת

 תא םיאור םיעבותה רשאכ ,הז ףיעס לש ונושל תועמשמ יבגל םיקולח םידדצה ,רומאכ .3

 תחאכ - הדבל – "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" לש תורשפאה תא הוותמכ ףיעסה לש ונושל

 ךכב תינתומכ וז תורשפא האור תעבתנה וליאו ,"חוטיבה הרקמ" לש ומויקל תויורשפאה

  .רומאכ ,לופיטה עוציב תא בייחמ "חטובמה לש יאופרה ובצמ"ש

 הרקמ" והמ ורדגב רדוגה ,הז יאנת לש וחוסינ ןושלמ עמתשמ המ עובקל תנמ לע .4

 יחוטיב יוסיכ ןתמ לש תורשפאל "סנכיהל" תנמ לע שרדנ הסילופה יאנת יפלש "חוטיבה

 הרות איה ריבחתה .יריבחת חותינ לש םילכה תא סייגל אצומ ינא ,ל"וח חפסנב הנקומה

 לבוקמ ילכ אוהו ,טפשמב תוצבוקמה םילמהמ הלימ לכל ינבמ יכרריה דיקפת תסחיימה

 .םיטפשמל םתורבחתהב ,םילמה לש )תועמשמה( הקיטנמסה תניחבל ילאוטסקט חותינב

  .עמשמ יתרת ,ונקוח םחל אוהו ,םיקסוע ונא ובש םוחתה אוה םיטפשמו

 ?ליעל הרדגהה תא הווהמה טפשמה תא םיביכרמה םילמה ףצר ונל ןמסמ המ ןכבו .5

 ,ןלהל טרפאש יפכ .וכלהמב קיספב לבגומ - ומויסב הדוקנהמ דבלש ,דחא טפשמב רבודמ

 םיקולח ךא ,בכרומ טפשמב רבודמש םימיכסמ םידדצה ינש יכ הלוע םידדצה ינועיטמ

  ."תיאשומ" וא "תיאושנ" תובכרומ איה םאה - ונייה ;תובכרומה תוהמ לש – הסיפתב

 יתש עיצמכ טפשמה תא אורקל שי ,קיספה לש ומויק לשב יכ םינעוט םיעבותה .6

 ןושארה אושנה לכ לע - לודג גוליד תוכזב תלבקתמש ,היינשה תורשפאהשכ ,תויורשפא

 תנעוט תעבתנה וליאו ;"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט...אוה חוטיב הרקמ" :איה ,טפשמבש

 ,רתוי ןטק גוליד ךות תלבקתמש – הנוש היינש תורשפא עיצמכ טפשמה תא אורקל שי יכ

 לש יאופרה ובצמ אוה חוטיבה הרקמ" :ןושלב ,ןושארה אשומה לע קר גוליד – ונייה

 ."ל"וחב דחוימ יאופר לופיט...עוציב בייחמה חטובמה

 לקשמבו דיקפתב תזכרתמ הז רשקהב םידדצה ןיב תיטנמסה תקולחמה השעמלש ,ךכ .7

 .קיספל סחייל שיש

 אל .טפשמה יקלח ינש תא דירפמ קיספה" םתנבהל יכ םהיריהצתב םיריהצמ םיעבותה .8

 תשיירל תסחייתמ איה וליאכ קיספה רחאל ,טפשמה תפייס תא אורקל תיריבחת ןתינ
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 םש" ןושלל הימדקאה האיצוהש קוסיפה ילכל םהיריהצתב םינפמ םיעבותה ."ףיעסה

 וא קיספ וינפל ואובי אל ,ןושארה יאוולהו םשה ףוריצ לא ןווכמ ינש יאוול םא יכ ,ןיוצ

 לש יאופר בצמ" ךירצמ וניא ל"וחב דחוימ יאופר לופיטש ןאכמ ."וא" ומכ יוחיא תלימ

  .]1 עבותה ריהצתל 10 'ס ,2 עבותה ריהצתל 7 'ס[ "ומצע ינפב דמוע אלא "חטובמה

 לבוקמ ירה ,תינקית תירבע לש יחוסינ טרדנטס תעבתנל םיסחיימ םיעבותה םא יכ ,ריעא .9

 םא םג ,זאו .אושנו אשונ :תוחפל וב שיש טפשמ - "ןיקת טפשמ"כ תירבעב טפשמ תוארל

 ירה ,)םיעבותה תסיפתכ( אדירג םיאוולה ןיב הנניאש הדרפה רוציל דעונ ונניינעב קיספה

 ,םיאשומ ינש וא םיאושנ ינש הזה טפשמה םאה – הלאשה הערכהל תרתונ ןיידעש

  .ןלהל טרופמכ

 תויעב תארקל הכרענש תואירב חוטיב תסילופב רבודמש ךכל הנפמ ,הדיצמ תעבתנה .10

 תא אורקל שיש ןאכמו ,]תעבתנה תגיצנ ריהצתל 9 'ס[ םיחטובמ םילבוס ןהמ תויתואירב

 הגיצמ - עויסכו ,"בייחמ חטובמה לש יאופרה ובצמ"ב םינתומ ויקלח לכש ךכ טפשמה

 בייחמה יאופר בצמ" טפשמב "וא" הלימה יכ תרשאמה ןושלל הימדקאה לש הבושת

 בייחמ יאופרה בצמהש רמול" בותכב הנווכ לע תדמלמ "ל"וחב דחוימ לופיט וא הלתשה

 .]1/נ[ "תועצומה םייתשה ןמ תחא הלועפ

 ןהו ,טפשמה אושנ והמ הערכהב ךרוצהמ ןה - הלש אתליאשב תמלעתמ תעבתנה יכ ריעא .11

 .קיספה לש ומויקמ

 קיספה לש ודיקפת יכ םימיכסמ םידדצה יכ הלוע ,ליעל םידדצה םעטמ תודמעה ףוריצמ .12

 ,שדח אושנ לש הדרפה לע עיבצהל אב אוה יכ םינעוט םיעבותה ;ינבמ - אוה הז טפשמב

 תאירקב שרדנה "רוחאל גולידב" עייסמכ קיספל סחייתהל שי יכ תנעוט תעבתנה וליאו

 תרשקמה איה וירחאלש "וא" הלימה רשאב ,ןודנבש הרדגהה העיצמש היינשה תורשפאה

 אב קיספה תעבתנה תסיפתל – ונייה ,"עוציב תבייחמ" םילימל ףיעסה לש אפיסה תא

   .שדח אשומ לש הדרפה לע עיבצהל

 ארקנ ,םידדצה יב רבודמה יאנתה ןושל תועמשמ תסיפתב םילדבהה תא ןיבהל תנמ לע .13

 ןיא יכ המוד .ויקלח לכל יריבחת דיקפת תעיבק ךות ,טפשמה תא תרזוח האירקב ןלהל

 הרקמ" אוה – )?רבודמ המ/ימ לע :הלאשל הנועה( טפשמה לש אשונהש תקולחמ

 רבחמ דגואה ;"אוה" – )אושנל אשונה ןיב דגאמה( דגוא עיפומ אשונל דומצב ;"חוטיבה

 - )?אשונה ןויפא אוה המ :הלאשל הנועו ,דגואל דומצב יוצמש( אושנל וינפלש אשונה תא

  ."עוציב בייחמה חטובמה לש יאופרה ובצמ"

 ובש טפשמב רבודמ םאה – וכשמה טפשמל הנקמש ןויפאה יבגל הלאשה תלאשנ ןאכו .14

 אושנל ךשמהב םינועה( - תעבתנה תסיפתכ ?םייפוליח - םירישי םיאשומ ינש םיעצומ

 ,"יאופר לופיט" וא "הלתשה" - )?המ - עוציב תא בייחמ :הלאשל - ליעל ןייוצש

 יתש וא[ )?הלתשה הזיא :הלאשל םינועה( םיאוול ינש - "הלתשה" - ןושארה אשומלשכ

 יפוליחה אשומלו ,"ל"וחב וא ץראב" – ])?הלתשהה ןכיה :הלאשל םינועה( רואית תולימ

 הנורחאה הלימה ילוא[ )יאופר לופיט הזיא  :הלאשל הנועה( דחא יאוול "יאופר לופיט" –

 ובש טפשמב רבודמש וא ;"ל"וחב דחוימ"  - ])?ןכיה :הלאשל הנועה רואית תלימ איה

 דחוימ יאופר לופיט" םילימב םיאורה – םיעבותה תסיפתכ – ?םייפוליח םיאושנ ינש

  ."אוה חוטיבה הרקמ" ףיעסל אשירה תא ךישממש אושנ "ל"וחב
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 ,םיעבותה םיעיבצמ וילע ישוקה םע תדדומתמ הנניא הימוכיסב תעבתנה יכ ריעא .15

 עיפומב אושנב יולת וניאש ףסונ אושנ גיצהל הנווכ לע דמלל לוכי קיספה הרואכלש

 תיפוליחה הרדגההש ךכ ,)"עוציב בייחמה חוטבמה לש יאופרה ובצמ"( טפשמל אשירב

 תסרגכ ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט...אוה חוטיבה הרקמ" :ארקיהל תינורקע הלוכי

  .םיעבותה

 תילולימה תונשרפה יכ םיעבותה םע םיכסמ ינניאש ףא ,ליעל טרופמה לכ לולקשב ,ןכבו .16

 והמ רידגמה יאנתב יכ אצומ ינא ,םתטישכ תיעמשמ-דח הניה טפשמב קיספה ןיגב

 םינושה – םיוותמה ינשב עמתשהל לוכי תינושלש ,חוסינב רבודמ - "חוטיבה הרקמ"

  .הז ףיעס תאירקל םיעצומה ,דואמ

 לע לקהל תנמ לע )קר וא םג( ףסוהש םוקמב ףסוה - קיספהש ןכתי טלחהב יכ ,ריעא .17

 ול םדוקש םיאוולה ףצר תא רוצעל  קיספב שיש םיעבותה םע םיכסמ ינא ;האירקה

 תא תינושל ללוש ומוקימב קיספהש אצומ ינניא יכ רהבוי ךא ,"ל"וחב וא ץראב"

 הנושארה תורשפאל( הינש תורשפא גיצהל דעונ קיספהש ,תעבתנה תסיפת לש התוריבס

 הלימל )"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט"( אפיסה תא תרבחמש - )ףיעסב חוטיבה הרקמ לש

 "אוה חוטיבה הרקמ" םילימל - חרכהב אלו ,"עוציב תבייחמ" םילימל וא "תבייחמ"

  .)םיעבותה תנעטכ(

 לע ,חפסנל 1.2 ףיעסב תולפוקמה תוינתה יפ לע םיאנתה ןחבמ תלעפה םג יכ אצומ ינא דוע .18

 ינשל הינפה ךות ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" והמ רידגמש ףיעסה ,ובש םיפיעסה-יתת

 תאזככ ,םיעבותה תדמעכ םג שרפתהל אדירג תילולימ הלוכי ,העבראמ םירבטצמ םיאנת

 תונימזה לש רצות הנניא ץראב יאופר לופיט תלבקל תועינמה וב בצמ תללוכ - קחודבש -

 רבודמ ךא ;לופיטה תא רסואה יטפשמה בצמה לש – אלא ,ץראב תיאופרה המרה וא

 ,םיפיעסב הנבומש ןויגההמ םלעתהל ארוקה תא תצלאמש הקוחד תינושל תונשרפב

  .תרחא אלו תיאופר הניחב אוה ולש שגדהש קפס ןיאש

  :אוה ולא םיאנת ינש חוסינ יכ ריכזא .19

 ול ןיאו לארשיב האופרה יתוריש ידי לע עצובמ וניא דחוימה לופיטה 1.2.1"

                                                              .לארשיב יפולח חותינ  וא לופיט

1.2.2 ... 

1.2.3... 

                                 יפ לע ,תיתועמשמ םיהובג ל"וחב דחוימה לופיטה עוציבב החלצה ייוכיס  1.2.4

 ."לארשיב לופיטה לש החלצהה ייוכיסמ ,םילבוקמ םייאופר םינוירטירק

 תורשפא תללושה הינתה ,הז ףיעסב תוברל ,הסילופב ןיאש ךכל םינפמ םיעבותה .20

 תללוש וא ,תיאופר – אלו ,אדירג תיטפשמ - תיקוח איה ץראב לופיטה תלבקל תועינמהש

 'ר[ ל"וחב קר ןתינ לופיטה וב הרקמ םיליכמ םניא תיתועמשמ םיהובגה החלצהה ייוכיסש

 תעבתנהש ,ךכל םיעבותה םינפמ דוע .]'ורפל 41 'מעב תחטבמה םעטמ הגיצנה תריקח

 ונייה – הלא םיאנת ינש לש תופרטצה לש הרקמב הרדגהל ףקות לוספל התיה הלוכי

 – ל"וחב יוצמש ץראב לופיט לש ומויק רדעיה לש הרקמב ירהש ,1.2.4-ו 1.2.1 םיפיעס

 יאנתה םא – ןכש ;)הקיגולב( תמא דימת אוהש קוספ ,היגולוטואטב רבודמ םצעב

 יעיברה יאנתה םג םייקתמ אליממ יזא )םיאתמ לופיט ץראב ןיא( םייקתמ ןושארה
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 לוספל אל - הרחבש ימכ תיזחנ תעבתנה ,תוביסנבו ;)רתוי םיבוט ל"וחב לופיטה ייוכיס(

  .הזכ ףוריצ

 הבש תעד תווח - םג ל"וח חפסנ לש 1.2 ףיעס יפ לע תשרדנ תינורקעש ,ךכל הנפמ תעבתנה .21

 םייאופר םינוירטירק יפ לע ועבק ,ןיינעל עגונה יאופרה םוחתב םיחמומ םיאפור ינש"

 לכב ,ןכבו .ונניינעב הגצוה אל וזו ,"דחוימה לופיטה עוציב ןפואו ךרוצה תא םילבוקמ

 םייק ,תינורקע ,תיגול יכ אצומ ינא ,תעדה תווח תשירד לש רשקהב הזוחה ןושלל רושקה

 חטובמל תורשפא רדעיהבש ,השירדב רבודמ תעדה תווח ןינעב יכ םיעבותה תנעטב ןויגה

 ;קוחה ללגב( ותוא םילבקמ םיעבותה לש םבצמב םירחא םיחטובמש ץראב יאופר לופיטל

 תועצמאב ץראב תיגוז תורוהל ותוכז תא שממל הצורש ינגורטה גוז ,לשמל - תמועל

 תא עקעקל ידכ - הדבל – וז תעד תווח תגצה לש ינכטה היולימ-יאב ןיא – )תואקדנופ

 הרקמב רבודמ ,םיעבותה תטישל .ירשפאכ םיעיצמ םיעבותהש קוחדה ילולימה הוותמה

 ,עודיכ קזחומו תומסרופמה ןמ אוה ןידהו ,ץראב לופיטה תא תענומה איה – הקיקחה וב

 ךילהת רדעיה לש תיתדבוע החכוהכ תעד תווחב "יתייאר" ךרוצ ןיא ,תיתוהמ – ןכלו

 .לארשיב םירבג גוזל תואקדנופ

 יטנוולרה טסקטה - םהיפל ,ליעל יתאצמש םירבדה לולכמב בשחתהב ,םייניב םוכיס .22

 תעד דמוא" תא עובקל לוכי ינניא ,םינוש םיינושל םיוותמ יתשל "שימג" - ל"וח חפסנב

 תא ןלהל ןוחבל ונילע ,ןכ לעו  .ונניינעב הזוחה ןושלמ שרופמב עמתשמש ,"םידדצ

 )א(25 'ס[ "ןיינעה תוביסנמו הזוחה ךותמ עמתשמ אוהש יפכ ,םידדצה לש םתעד דמוא"

 .])יללכ קלח( םיזוחה קוחל

   הזוחה ךותמ םידדצה תעד דמוא .2.ח

 םירושקש םינוש םידבר תחטבמ הנודנה הסילופה ,הסילופב יתנד וב קרפב יתעבצהש יפכ .23

 תואירבה םוחתב םירדגומ םינוכיסל הנעמ תנתונ הסילופה ;"תואירב" ארקנה לולכמל

 חטובמה תואירבל םירושקה םימיוסמ םילופיטב ואצוהש תואצוהל יופיש ןתמ לש הרוצב

 תועראיה ילעב תויהל םיזחנש םינוכיס ןיגב תואצוהמ לחה ,תאז .)תומכסומ תורקתב(

 ההובג - ןניגב תואצוה תמירגו םתומייקתה תואדווש חוטיב ירקמב הלכו ,הכומנ

 .ןויריה תוקידב - ןוגכ ,)לדג – םתושחרתהל ןוכיסה רועיש ןאכמו( רתוי תיתועמשמ

 תשיכרב רבודמ ןיאש עגרב חוטיב הזוח תויהל הקיספמ ,הסילופ - התוהמבש ךכל הנפא .24

 םולשתל הרומתב םיבר םיטרפ דגנכ וב אשונ חטבמהשכ ,חטבמל חטובמה ריבעמש ןוכיס

  .םיחטובמה לש הלודגה הסמה תרשפאמש ןוכיסה לש רוזיפה לע ססבתהב – הימרפ

 תעבש ןוכיס יוסיכל חוטיב הזוח" :יכ עבוק חוטיבה הזוח קוחל )א(16 ףיעס ,םאתהב

 תוהמ תאז ."לטב – הרק רבכ תע התואבש חוטיב הרקמל וא ףלח רבכ הזוחה תתירכ

  .]10-8 'מע ,ןושאר קרפ ,חוטיב יניד ,סאילא ןורי[ חוטיב ןיא – ןוכיס רדעיהבו ,חוטיבה

 יבגל טרופש יפכ .חטובמ ונניא – הסילופה תאצוה תעב עריא רבכש עוריא ,םאתהב .25

 עריא חוטיב הרקמ" וב בצמ שגדומבו שרופמב הגירחמ המצע איה ,ונניינעב הסילופה

  ."חוטיבה תליחת ינפל

 ףיעסל וב ,הסילופה לש ל"וח חפסנ 10/2017-ב רבעש ןוקית לע ועיבצה םיעבותה ןכא .26

 ל"וחב דחוימ יאופר לופיט וא" :תומדב ,רתוי שרופמ חסונ סנכוה "חוטיבה הרקמ"
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 תופוקתב תוברל( חוטיבה תפוקת ךלהמב הנושארל הלגתהש ךרוצ תובקעב ועצובש

 דומלל היה ןתינ ,ליעל יתינפהש יפכ ךא .)הפסוה – וקב השגדהה( ")תופוצר חוטיב

 גירחמ ל"וח חפסנש ,2017-מ ןוקיתה םרט דוע - הכותב ל"וח חפסנו הסילופה חוסינמ

 םיפיעסב רומאהמ – רתיה ןיב ,הסילופה לש ףקותל התסינכ םרט שממתהש עוריא

 חפסנב תשרופמ הרימא קרו ,הסילופה יאנת לכל ותוא םיפיפכמה חפסנה לש אפיסב

  .תרחא דמלל הלוכי םייללכה םיאנתב רומאה תא תרתוסה

 תובושת רוסמל חטובמה לע חטבמל התוא עיצהל ידכש ,הסילופב רבודמ יכ ריכזא .27

 דוחייב ,עיצמה תא בייחמש הנעמ ,תורשקתהה תעב םייקה יאופרה בצמה יבגל ןולאשל

 תליחת ינפל עריא חוטיב הרקמ" יבגל הסילופב תשרופמ רומאכש תיללכה הגרחהה לומל

 יניד תוהמ תרדגה םצעמ אללכמ םידדצה ןיב םייקש יאנתב רבודמ םצעב יכו ;"חוטיבה

  .הסילופב לפוקמה רצומה אוהש ,חוטיבה

 רדעיה לש הדוקנה תא שיגדמ טלחהב 2017-ב ל"וח חפסנב עצובש ןוקיתה ,םוכיסל .28

 לכש רובס ינניא ,ךדיאמ ךא ;ףקותל התסינכ םרט לחש עוריא לע ל"וח חפסנ לש הלוחת

 ןוקיתה םרט הסילופה לש התונשרפש דמלמ ,יאנת תרהבה ףיסומש הסילופ לש ןוקית

 םייטנוולרה םידעומב 2017-מ הרהבהה לש הרדעיה ,רומאכ ,ונניינע תוביסנב .הכופה איה

 שכור חטובמה ויפל - הזככ ל"וח חפסנ תא אורקל חטובמל חתפ חתופ ונניא ונניינעל

 .שממתה רבכש ןוכיס ןיגב יוסיכ תעבתנהמ

 רצות אוה םא חוטיב הרקמ הסכמ ונניא חוטיב הזוחש איה תעבתנה הלעמש תפסונ הנעט .29

 השמומ םרט םא םג ,חטובמה לש ותפיאשבו ונוצרב קרו ךא היולתש תנווכמ הלועפ לש

 תאצוהב ןוכיס לש ומויק תשירד ןינעב ליעל רומאל ךשמהב .הסילופה תשיכר תעב

 היולתש הלועפל חוטיב הזוחב יוסיכ תללושה וז הנעטש תינורקע םיכסמ ינא ,הסילופה

 :איה חוטיבה הזוח קוחל 26 ףיעס תארוה יכ ריכזא .הנוכנ - חטובמה לש ותנווכב קר

  ."ותובחמ חטבמה רוטפ ,ןווכתמב בטומה ידיב וא חטובמה ידיב חוטיבה הרקמ םרגנ"

 קלח תללוכ ,הידברמ דחאב תוחפל ,ונניינעב תואירבה תסילופש םינעוט םיעבותה .30

 לש – הרקמב תחטובמה ,חטובמה תריחבב ןיטולחל תויולת ןהש ,תולועפ רשפאמש

 הבורמ הדימב תויולתש תולועפב רבודמ ןויריה תוקידבב ןכאש ,ריעא ךכל .ןויריה

 דבורב ,ןכא ,ירוטלובמאה חפסנה ,רבודמה חפסנב .ןיטולחל – אל ךא ;תחטובמה תריחבב

 תואדווש םיפסונ םילופיטו ,ןויריה תוקידב – תוברל ,תוירוטלובמא תולועפ חטבמה

  .םתושממתה םודיקל רתוי הבר הטילש תמייק תחטובמלשו ,רתוי ההובג םתושממתה

 .הסילופה ףונב גירח אוה ןויריה תוקידב יוסיכ ,ליעל הסילופה יבגל קרפב טרופש יפכ .31

 ןניגב יופישל תיאכז היהת ןויריהל סנכיהל תרחובה תחטובמ לכש םילופיטב רבודמ

 תגיצנ תריקחב .)דבלב הנוצרב יולת לכה אלו ןויריהל סנכית תחטובמ לכ אל םנמא(

 יוסיכב רבודמ תחטובמ לצא ןויריה תוקידבל רושקה לכב יכ רהבומ תעבתנה

 םיצור םצעב םיחטובמש הז ךותמ םג" ףסוהש ,הסילופב גירחו ןייפאמ אל ירוטלובמאה

 חוטבב ןתינ םגש תוריש ונתנ ןכלו חוטבה תסילופב םישמתשמ םהש שיגרהל

 – וקב השגדהה( "הלחמ אל אוה ןויריהו ןויריה תוקידב לש 'חפוק לש םימילשמה

   .]'ורפל 33-34 'מעב[ )הפסוה
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 ןתינו הליעפ "תיאופר היעב" לש המויקב לעופב הנתומ ןויריהה תוקידבל יוסיכה .קודו .32

 .]'ורפל 38-37 'מע ; 3.7.4-ו 3.7.3 ,3.7.2 ,3.7.1 םיפיעס[ דבלב השא ,המצע תחטובמל קר

 םיגירחל 4.9 'ס[ הסילופהמ םיגרחומ "תורקע וא/ו ןוירפ ,הדיל וא/ו ןויריה יכוביס"

 לש ומצע ירוטלובמאה חפסנב תיללכ הגרחה עקר לע ,תאז ;]'ורפל 33 'מעבו ;םייללכה

 ,הליעפ תיאופר היעב בקע םניאש םילופיט וא/ו הרגש תוקידבו תויתפוקת תוקידב"

    .]ירוטלובמאה חפסנל 4.1 'ס[ "ליעל 3.7 ףיעסב טרופמה טעמל

 ןנכותמ וא םוזי לופיטל םג – הסילופב םייקש יוסיכ לש וז היגוסב םתדמעל רשקהב .33

 םיחותינ םיעצבמה םילארשי לש העפות ראתמה ןותיע עטק םיעבותה םיגיצמ ,ל"וחב

 לש םתולע תא תוסכל תומיכסמ תוחטבמה ,הבתכה יפ לע .)ןיסירפקב( ל"וחב םייביטקלא

 ןתמל אבוה אל הבתכה ךרוע .]3/ת[ "ל"וחב םיחותינ" תחת ל"וחב םיעצובמש םיחותינה

 םינפמש הרישי הלאשל הבושתב ,תחטבמה םעטמ הגיצנה הריהבמ ,התריקחב  .תודע

 תושענ אל  - הבתכב םיראותמש הלא ומכ תעבתנה לא תוינפ יכ ,הז ןינעב םיעבותה הילא

 יפ לע אלא ,"ל"וחב םידחוימ םילופיטו ל"וחבו ץראב תולתשהל חוטיב"" חפסנ יפ לע

 םג האר ;'ורפל 36-35 'מע[ הנושו דרפנ חפסנ - אוהש ,"ל"וחב םיחותינ" ותרתוכש חפסנ

 .]804 'סמ "םיחותינל בחרומ יוסיכל חוטיב" :ותרתוכש הסילופל חפסנב 2.13 'ס-ב

 וא ,ןויריה תוקידב לש תואצוהל יוסיכ שיש הדבועה םצעמ דומלל אצומ ינניא ,םוכיסל .34

 הרקמ" תא אורקל שיש - ל"וחב םעצבל ןתינ םגש ,םיחותינ לש רחא ףסונ חפסנ םייקש

 תואצוהו םילופיט לע םג לח אוה היפל תונשרפ רשפאמה הזככ ל"וח חפסנב "חוטיבה

   .חטובמה לש ונוצרב קרו ךא םייולתה תויאופר

 רוצעל אצומ ינא ,ונניינעב תיתילכתה תונשרפה לש תויטרקנוקה תואצותל הנפאש םרט .35

 צ"גב ןינעב .דוסי תוכז איה תורוהל תוכזה יכ ,ריכזא .ונניינעב ןוידה תולובג תא דדחלו

 תויוכזמ איה תורוהל תוכזה יכ קספנ תושרפ לש הכורא הרושב" :קספנ םריבא קבט

 ,הנורחאל ,ואר( ודובכמו ותוריחמ ,םדא לכ לש ועבטמ קלחכ ,לארשיב םדאה לש דוסיה

 'נ תינולפ 4077/12 ץ"גבב ןייטשניבור 'א טפושה ירבח לש וניד קספל טכ-הכ תואקספב

 השקב ;םש תורכזנה תוברה תואתכמסאבו ,)5.2.2013( ]ובנב םסרופ[ תואירבה דרשמ

 ]ובנב םסרופ[ תואירבה דרשמ 'נ תינולפ 1403/13 ץ"גנד – התחדנ ףסונ ןוידל

 ,חיתפב יתבתכש יפכ ,יכ ריכזהלו תונפהל יואר ,וז דוסי תוכז עקר לע ."))9.6.2013(

  .לארשיב יטפשמה בצמה לע תרוקיבב אלו ,הסילופ תונשרפב ונניינע

 הסילופש ךכל הנפא ,ונניינע עקרבש גוסהמ םייוואמו תונוצרל סחייל יוארש דובכה לכ םע .36

 תחטבמ הנניא איה ,)תעבתנה ןושלכ( "םייוואמ וא תונוצר" תחטבמ הנניא - התוהמב –

 ןווכמש ןפואב םירדגומש חוטיב ירקממ לידבהל( תויוכז לש ןשומימ וא ןתומייקתה תא

 םג איה - ונניינעבש תואירבה חוטיב תסילופ לש תוביסנבו ;דוסי תויוכז – אל םג ,)ךכל

  .תואירבה וקמ חטובמה לש איהש הייטס לכ ינללוכ ןפואב תחטבמ הנניא

 הנודנה הסילופה ."םינוכיסה לכ" תסילופב רבודמ ןיא ,הימוכיסב תעבתנה ןושלכ .37

 ןיגב איצוהל ץלאי וא ץלאנ חטובמהש תומיוסמ תואצוה ןיגב יופיש תיקלח תחטבמ

 ,הסילופה תפוקת ךלהמב ול ורקיש ןוכיס שיש תואירב יעוריא תובקעב ,ותואירב

  ."חוטיבה הרקמ" תושממתה לש הרקמב הסכמ איהש הסילופב רדגוהשו
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 תולועפ לע תואצוה ןיגב םינושה םיחפסנה תוארוה יפ לע הפשמ תואירב תסילופ ,ךכ .38

 ,םיירוטלובמא םייאופר םילופיט ,תולתשה ,םיחותינ ,תופורת ןתמ :ןוגכ תויאופר

 ןהש ,רומאכ תויאופר תולועפ לש תואצוהב רבודמ .ל"וחב םידחוימ םייאופר םילופיט

 לש הרדגה תמייק חפסנ לכבשכ ,"חוטיבה הרקמ"ב םילולכה םיעוריא םתוא לש האצות

 תיאופר היעב וא ...בייחמש יתואירב בצמכ תחסונמה ,הסוכמה "חוטיבה הרקמ"

 וא "...ל קקזנה" וא "...בייחמה חטובמה לש יתואירבה ובצמ" :ןושלמ ;...הקיקזמה

 ולא הרהבה תמייקו ,"...חטובמה קקזנ היתובקעבש חטובה לצא תיאופר היעב"

  .םיסוכמ חוטיבה הרקמ לש האצות םהש םילופיט

 וא "לופיט"ב ליחתמ ונניא הסילופב םינושה םיחפסנב "חוטיבה הרקמ" תורק ,ןכ םא .39

 תא בייחש )"תיאופר היעב" וא( יאופרה בצמב אלא ,"חותינ"ב וא "הפורתה תיוותה"ב

 םיעיצמש תילולימה תונשרפל דוגינב – תאז ;רומאכ ,חותינהו הפורתה ,לופיטה עוציב

  .ל"וח חפסנב "חוטיבה הרקמ" תרדגהל םיעבותה

 ןויריהל "םלועל םידלי תאבה"ל רושקה לכב אקווד ,הסילופה יבגל קרפב טרופש יפכ .40

 הסילופה הדיפקמ ,]'ורפל 34 'מע[ "הלחמ אל אוה ןויריה"ש ךכ לשב ילוא ,הדיללו

 .הניגב הסוכמכ טרופמ ונניאש לופיט לכ תושרופמ גירחהלו ,הסוכמ ןכ המ ריהבהל

 ימ ןויריה תוקידבלו )IFV( תיפוג ץוח הירפהב תופתתשהל םירושקה םילופיט םתואב

 רוקיס תוקידב עוציב ןיגב יוסיכל יאכז )רבג( חטובמשכ ,המצע תחטובמה אוה חטובמש

 – ןכו ,]'ורפל 36 'מע ;ירוטלובמאה חפסנל 3.7.1 'ס[ בוקנה םוכסל דע - תומיוסמ יטנג

-תב םגו אוה םג םא – )וגוז תבל ףסונבו דרפנב( ןויריה תוקידב ןיגב רזחהל רזחהל יאכז

 .]ירוטלובמאה חפסנל 3.7.4 'ס[ יטנוולרה חפסנבו הסילופב םיחטובמ וגוז

 לש ותואירבל ףיקמו ללוכ חוטיב הנקמ הנניא ונניינעב הסילופה ,םייניב םוכיסל ,ןכ םא .41

 םושמ ךא - םילופיטו תולועפ רפסממ םיבכרומש םייאופר םיכילהתל – אל יאדוו ,םדא

 תומייקתהל םצמוצמ חוטיבה – אלא ;םימייוסמ תונוצר וא םייוואמל םירושק םהש

 ןויריהה ךילהת .תורדגומ תויאופר תולועפלו )בייחמש "יאופר בצמ"( "חוטיב הרקמ"

 םילפוקמה םייוואמו תונוצר אל םג ךכ ;הסילופב חטובמ ונניא – ללוכ ךילהתכ הדילהו

 דואמ המוד הלאשל תונפהל יואר הז ןינעב .תויגוזב תורוהל תוכזה איהש דוסיה תוכזב

 מ"עב חוטיבל הרבח לארה 'נ  ינולפ 17-01-57501 )'צרה( א"ת ןינעב התלעש ונניינעל

 :דקש בקעי טפושה 'בכ עבוק וב ,)13.8.18 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[

 שי הילאמ תנבומו רתויב תיעבט ,בל תלאשמב אלא יתואירב ןוכיסב רבודמ ןיא"

 לידבהל ,תאז .םתמזוימו םנוצרמ שומימ ידכל הואיבה וגוז ןבו עבותה רשא ,רמול

 יופצ יתלב יאופר לופיט וא הלתשהב ךרוצ ןוגכ ,יתואירב עוריא לש ימואתפ הרקממ

 הקוצמ ךותמ ללכ ךרדבו ,ונוצרל דוגינב אקווד אלא ,םדא לש ונוצרמ עבונ אלש

 תונוש חוטיב תסילופב תוימואתפה תשירד ןיינעל( תוימואתפב הרצונ רשא תיאופר

  .)416-417 'מע ,סאילא :ואר

... 

 לופיט אלו ,ןותנ יאופר בצמב לופיט ותנווכ הסילופה יפ לע יאופרה לופיטה ,רומאכ

 לופיטה אללש ןכתיי וב בצמ ,ךכיפל .אל ילואו הרקי ילואש ,יאופר בצמ ענומה

  .הסילופה יפ לע הסוכמ ונניא ןכלו ,היצלוקפס רדגב וניה ,יאופר בצמ עראי יאופרה
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 וגוז ןבו אוה יכ ןייצ תואצוה רזחה הנושארל עבותה שרד וב בתכמב ,ןכ לע רתי

  .)'ב חפסנ( "םולח םישגהל" ךכבו םלועל דלי איבהל "וטילחה"

 הטלחהב אלא ,םיוסמו רדגומ ןמזב ררועתהש יאופר ךרוצב רבודמ אל ,רמולכ

   ."ןותנ ןמזב עריא אל רשא וגוז ןבו עבותה לש םולח שממל ןוצרו תפתושמ

 ןויעמ יכ ,הז ןיינעב תושרופמ ונעט אל םידדצה רשאב - תוריהזב ,ריעא םייניב תרעהב .42

 רבועש ימל תואקדנופה ךילהתב תולפוקמה תולועפה לכש הלוע אל - הנושל יפל ,הסילופב

 – הארנה לככ ,איצוהל( היחפסנמ ימ ידי לע תוסוכמ חרכהב - ץראב תואקדנופה ךילה תא

 ץוח היירפהב תופתתשהו ,הגוז ןבלו ןויריהל תסנכנש השאל ןויריה תוקידב תופתתשה

 דחא לכ םיחטובמ )תאשונה םאהו גוזה ינב( ךילהתב םיברועמה לכש החנהב םג ;)תיפוג

 תואקדנופ ךילהת עצבמש ימל דוגינב( יכ ריעאו רוזחא ,תאז םע .הסילופה יפ לע דרפנב

 תואקדנופה ךילהתב םישרדנה םילופיטה לש תויולעהמ םיקלח תוחפלש ריבס )ל"וחב

 .תואירבה לסב םילולכ – ץראב תואקדנופ ךילה תובקעב עצבתמה

 ףיעס תא שרפל םיעבותה םיעיצמ וב ןפואהש אצומ ינא ,ליעל טרופמה לכ עקר לע .43

 ףיעסה תא קתנמש ילולימ הוותמב תונשרפ יפ לע ,ל"וח חפסנבש "חוטיבה הרקמ"

 .ריבס וניא ,םתוא יתראיתש יפכ הינויפיאש תואירב תסילופ לש תיעבטה ותביבסמ

 השענש לופיט לכ תואצוה ןיגב יופישב תעבתנה תא בייחל םישקבמ םצעב םיעבותה

 לש תוינויחה וא ךרוצה רשאכ ,לארשיב ןתינ אל - תיאופר הנניאש הביסמשו ל"וחב

 תשיכר םרט דוע םיעבותל העודי התיה םרובע הזה )םילופיטה – םצעב( לופיטה

 תחטבמ הסילופה היפל תונשרפ םיגיצמ השעמל ךכבו ,]'ורפל 22-ו 8 'מע[ תוסילופה

 םישקבמ וניגבש לופיטה ביטל רשאב יאופר ןוניס לכ אלל - תאזו ,שממתהש ןוכיס

  .יופיש

 ליעל רומאה לכמ .הסילופה תילכתל רשאב תואדוו רסוח וא קפס לש בצמב םיאצמנ ונניא .44

 יאדוו אוה ותושחרתהל ןוכיסהש הרקמ חטבל הדעונ אל הסילופהש רורב יכ ,הלוע

 רגניזלש 8972/00 א"ע ןינעב ורמאנש םירבדה םיפי הז ןינעל .דבלב חטובמב יולת ותויהב

 :)19.5.2003( 817,834 )4(זנ ד"פ ,מ"עב חוטיבל הרבח סקינפה 'נ

 ימד תרומת ,חטבמה תא בייחמה חטובמ ןיבל חטבמ ןיב הזוח אוה חוטיב הזוח"

 הזוח קוחל 1 ףיעס( חוטיבה הרקמ תורקב בטומל חוטיב ילומגת םלשל ,חוטיב

 חוטיבה הרקמ ."חוטיב הרקמ" עוריא דגנכ חטבל דעונ חוטיב הזוח .)חוטיבה

 ידוסי יאנת .חוטיבה השענ ויתואצותו ותושחרתה יפלכ רשא עוריא ותוא אוה

 ןוכיס תושממתהמ עבונה עוריא םויק אוה חוטיבה ימולשתב בויחה תורצוויהל

 עריא אוהו ,חטובמה תטילשב וניא עוריאה רשאכ ,חטבמל חטובמה ןיב םכסומ

 אוה .חוטיב הזוח לכב יזכרמ ךבדנ אוה חטובמה ןוכיסה .חוטיבה תפוקת ךותב

 'י( חוטיב ןיא ןוכיס ןיאבו חוטיבה אשומ םינוכיסה ינפמ חטובמה לע ןגהל דעונ

 .")395 'מעב ,]21[ )א ךרכ( חוטיב יניד סאילא

 לש "חוטיבה הרקמ" ףיעסל תעבתנה העיצמש תילולימה תועמשמה לש הוותמה ,ןכ לעו .45

 ימעטל שיש הסילופב תוינתה לולכמ םע בלתשמ אוה רשאב ,יניעב רתוי ריבס ,ל"וח חפסנ

 ןבומה תא ףקשמ אוה ,)הקיספב הוותומכ( התונשרפ ךרוצל תחא השקמכ התוארל

 לש תינכרצה תילכתה ןיב יואר ןוזיא ןתונ אוהו ,הזה יזוחה טסקטה לש יתרגשהו טושפה
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 ןתינש יפכ – ונניינעב חוטיב הזוח לש תיביטקייבואה תילכתה ןיבל ,חוטיב הזוח קוח

  .התשיכר לש תוביסנהמו הסילופב ןויעמ דומלל

 תשגה םצעל ףסה יאנת תא הווהמ התוהמבש הינת תונשרפב אוה ונניינעב ןוידה יכ ריכזא .46

 לטנה הלא תוביסנב ."חוטיבה הרקמ" והמ הרידגמש הינת ,הסילופה יפ לע העיבתה

  .חטובמה לע אוה ותבוטל תדמוע התונשרפב הינתה יכ חיכוהל

 תועמשמל תדגונמה הקוחד תונשרפ חוטיב תסילופל ןתיל שי יכ ןעוטה ןיד לעב ,ןידה יפל .47

 ןפקיהב המצוע תולעב תויאר גיצהל תשרדנ היתולימ לש תינויגההו הליגרה תילולימה

 .ונניינעב השענ אלש המ ;]"םוינימולא ירצומ ןינע"[ ןלקשמבו

 הרשכה דגנ ילאקיפ יבא 9849/17 א"ער ןיינעב בורה תעדמ הלועל םינפמ םיעבותה .48

 שגדל רושקה לכב ,)"ילאקיפ תכלה" :ןלהל( )04.06.19 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[ םירחאו

 ,חוטיבה אשונ לש "תינשרפה הביבס"לו חוטיב הזוח קוח לש תינכרצה תילכתל ןתינש

  .חוטיב הזוח תונשרפ תא עובקל םיאבשכ

 עלס דגנ ולש 779/89 א"ע ןיינע לע ךמסנ םצעב ילאקיפ ןיינעש ךכל םיעבותה םינפמ דוע .49

 ןיינעב יכ עבקנ ובש ,)"ולש ןינע" :ןלהל( )1993( 230 ,221 )1(חמ ד"פ מ"עב חוטיבל הרבח

 תילכת רחא שופיחהש םוקמב" ויפל ,דחוימ תונשרפ ללכ לוחי ,חוטיב הזוח לש תונשרפ

 תורוקממו הסילופה ןושלמ ,םידדצה תנווכמ הילע דומלל ןתינש יפכ – חוטיבה הזוח

 םע הביטימה תילכת התואב רוחבל שי ,תיעמשמ-דח האצותל איבמ ונניא – םיינוציח

  ."חטובמה

 התריקחמ תדמלנ איהש יפכ ונניינעב הסילופה הווהמש חוטיב הזוח תילכת יכ אצומ ינא .50

 בצמל הליבומ ,ונניינעב עבותה לגוד הבש תילולימה תונשרפה .תיעמשמ-דח הניה רומאכ

 תיקסעה תילכתהמ תמלעתמה האצות לבקתת תצלואמ תונשרפ תועצמאב וב ילסקודרפ

 ,הסילופהמ התוא דומלל ןתינש יפכ ,תיביטקייבואה ותילכת יפ לע ,ונניינעב הזוחה לש

 דגנ תונשרפ לש ללכה לש ותלחהל ללכ םיעיגמ ונניא ונניינע תוביסנב ,ןכ לע  .רומאכ

 תילכת יבגל תואדוו ןיא וב םוקמ הלועפל סנכנש ,ינשמ אוהש ללכב רבודמ רשאב ,חסנמה

 .הסילופה

 ןחבנש ,הסילופב ינשמ יאנת תונשרפב רבודמ ילאקיפ ןיינעב ,ונניינע תמועלש ךכל הנפא .51

 .חוטיבה הרקמ תלוחתל סנכיהל ףסה יאנת תא רבע חטובמה יכ אצמנ רבכש רחאל

 תואצות ןינעב חוטיבה הזוח קוחל 18 ףיעס תארוה לע תכמסנה העיבת הנודנ ןינע ותואב

 17 'ס( ןוכיסב יתוהמ יוניש לע העדוה-יא רחאל חוטיב ילומגתב הכזמה ןוכיסה תרמחה

 ךא ,חוטיב הרקמ הווהמ יכ אצמנש הרקמב רבודמ ילאקיפ ןינעב ,רחא ןושל .)קוחל

 גהנ וב הרקמב - 'ג דצ וא ףיקמ – בכר חוטיב תסילופ ןינע( רמחוה - וב ךורכה ןוכיסה

  .)הלבגההמ ךומנ וליגש גהנ בכרב

 יעצמא תטיקנ-יא ובש הרקמב רבודמ ,וילא םינפמ םיעבותהש יקצולס ןינעב םג יכ ריעא .52

 יקספ ינש .חוטיבה הזוח קוחל 21 'ס תארוה יפל טוקנל חטובמה שרדנש ןוכיס תלקהל

 הסילופב םיינשמ םיאנתב הדימע יבגל איה תקולחמה םהב םירקמב םינד הלא ןיד

 שי ןכא זאו ,הסכמ אוהש רבס חטבמהש ןוכיסה לומל ישממה ןוכיסה לע םיעיפשמה

 רקס לש םינותנל לקשמ םייק ןכאו ,הסילופה יפ לע םינוכיסה תאצקה תניחבל םוקמ

 ןוחבל טפשמה תיב לש תורשפא תמייק םג ,זא .ןוכיסה רוזיפ לש היראוטקאהו ,קוש
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 הרדגב אצמנש חוטיב הרקמ לש ומויק חיכוהש תקולחמ ןיאש ,חטובמה םע לקהל םיכרד

  .הסילופה לש

 םאה – היבגל תקולחמהש הינת תונשרפ יבגל יקצולס-ו ילאקיפ תוכלהמ דומלל ןיאש ךכ .53

 "ןוכיס" אוה םיעבות וניגבש הרקמה ללכבש חכוה םאה וא ,"חוטיב הרקמ" חכוה ללכב

  .שממתהש

 ןושמש .נ ןוסח הדוהי 300/97 א"ע[ ןוסח-ו ןחב תשרפב רומאל םיעבותה תיינפה לומל .54

 ךכב יד אל" :יכ שגדומ ולש ןיינעב יכ תונפהל יואר ,]746 )5(בנ ד"פ ,מ"עב חוטיבל הרבח

 ינשרפה ללכה תא ליעפהל ידכ ,תחא תינושל תועמשממ רתוי שי הסילופה ןושללש

 ותילכת לע ןשרפה דמל םהמש תורוקמב תונגועמה - תוירשפא תוילכת יתש ןיבמ ויפלש

 הז ללכ .חטובמה תבוטל תלעופ התאצותש תילכת התואב רוחבל שי - חוטיבה הזוח לש

 תויועמשמ רפסמ הסילופל שי וליפא .יטפשמה רושימב אלא ינושלה רושימב לעופ וניא

 הדיחיו תחא )תיטפשמ( תועמשמב רוחבל בורל ןתינ - יידמל רידת אוהש רבד - תוינושל

 ינשרפה ללכה תא ליעפהל םוקמ ןיאו ,הסילופה תילכת רבדב ינשרפה ללכה תועצמאב

 .)הפסוה – וקב השגדהה( "חטבומה תבוטל שוריפ לש ינשמה

 המצע הסילופהמ התוא דומלל ןתינש יפכ חוטיבה הזוח תילכת יכ אצומ ינא ,ןכבו .55

 רצות אוה ונניינעב חפסנב "חוטיבה הרקמ" .ןלהל טרופמכ ,תיעמשמ-דח הניה ונניינעב

 בצמה"ה .לופיט עוציב בייחמש יוניש ףיסומש שדח רבד לש ,יאופר יזיפ יוניש לש

 רסוח אוה "יאופרה בצמה-" :םמעטמ רהבומש יפכ ,שדח וניא םיעבותה לש "יאופרה

 ךילה תועצמאב אלש םייגולויב םידלי איבהל ,םיעבותה ןלהל ,םיחטובמה לש תלוכיה

 .הסילופה תשיכר םרט – ךכל םיעדומ ויהש ורשיא םהינש ."גוזכ ,תואקדנופ

 בצמ אלא ונניא ,רומאכ ,םתעדוהב םיעבותה םיעיבצמ וילע "יאופרה בצמה" םצעב .56

 .יוניש וב שיש יאופר בצמ אל ךא ,יאופר בצמ םג - תינכט וא תילולימ ילוא אוהש ,ימויק

 בצמ איה ,הרוגס תויגוזב םירבג גוזכ – םלועל םייגולויב םידלי איבהל תלוכיה רסוח

 םייפוליח םיכילה אלו ,םיאתמה ןורתפה אוה תואקדנופ ךילהת לש ןורתפה ןכאו ,ימויק

  .רומאכ ,תעבתנה העיצמש

 ,)ינוציח ץומיאב – אל םג( ףילחת רדעיה ןינעב ןוילעה טפשמ תיב תעיבקל הנפא ,הז ןינעב .57

 :) 42 'מעב( סקנפ-דרא יתיא ןינע ןינעב עבקנש יפכ ,םיעבותה תנעטנכ

 תעבונה תורוהל ללכ המוד וניא תפתושמ תורוה םכסה יכ אוה רקיעה"

 אתה לא ףסונ הרוה "תסנכה" ללוכ רומאכ םכסה .תואקדנופ יכילהמ

 ןיב הייהש ינמז תקולח םג לולכל יושע אוהו ,דליה לש ומא ,יתחפשמה

 דולייה ןיב רשקה תא קתנמ תואקדנופה רדסה ,תאז תמועל .םירוהה

 ,דולייה לש וירוה םה םידעוימה םירוהה קרש ךכ ,תאשונה םאה ןיבל

 רבודמ .)םימכסהה קוחל )א(12-ו 10 םיפיעס לשמל ואר( ןיינעו רבד לכל

 .ותולהנתה ךרדלו הווהתמה יתחפשמה אתה הנבמל עגונב יתוהמ לדבהב

 "תווש" תופולח ןניא תואקדנופו תפתושמ תורוה םכסה יכ רורב םג ןכל

 ךילהב ךרוצה תא םירבג רובע "רתיימ" וניא רומאכ םכסה יכו ,וזל וז

 וניא ץומיא ןכש סחייתהל יתיאר אל ץומיא רבדב תונעטל .תואקדנופ

 ישוקל שרדיהל ילבמ ףא תאזו ,תיטנג תורוהל תוכזה תא שממל רשפאמ
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 ותחיתפ םצע לע וגצוהש םינותנל בל םישב הנעטה תאלעה םצעב םולגה

 קרבו אריעז םתוי :ואר הבחרהל( םירבג תוגוז ינפל ץומיאה רדסה לש

 "ןויוושל תוכזהו תירדגמ תוהז ,תינימ   הייטנ :דבל םיווש אל" הנידמ

-188 ,159 תירדגמ תוהזו תינימ הייטנ ,טפשמ :לארשיב האגה הליהקה תויוכז

183 )2016((". 
 ךא תעבונ הנניא ,םיעבותה יבגל בייחתמ ל"וחב תואקדנופ ךילהת עוציבש הדבועה .58

 תואקדנופ ךילה רשפאמ ונניאש ,ץראב יקוחה בצמה םג אלא ,רומאכ ,ימויקה בצמהמ

 .)דדוב רבגל – אל םג( םירבג גוזל לארשיב

 הדימעב קר – "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" תויהל ךפוה הזה לופיטה ל"וח חפסנ יפ לע .59

 .חפסנל 1.2 ףיעסב עובקש םייאופר םינוירטירק טסב

 ,חטובמה תבוטל בחר ןפואב הלוחת לש תוינת שרפל לבוקמש ךכל םינפמ םיעבותה .60

 תאזככ הסילופה תא חסנל תעבתנה לש התריחבב תוארל שי יכו ,חסנמה דגנ תונשרפב

 – אלא( אדירג תיאופר הנניא ץראב לופיטה ןתמ-יא תביס םהב םירקמ יבגל תקתושש

 .תעדומ הריחבכ )תיקוח

 הרדגהה תושירדב דמוע ל"וחב תואקדנופ ךילהתש םיעבותה תדמע תא לבקמ ינניא ,ןכבו .61

 תונשרפ לע תעבתנה תונעשה רשאב ,]חפסנל 1.2 'ס[ "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" לש

 תיתורירש הנחבה הווהמ הסילופה לש ירחסמה ןויגיההמ םלעתהל תשקבמש תילולימ

 טסקטה לש ושוריפב תיזכרמ הדימ תמא תויהל הל רוסאש ,ןושלה תוריהב רבדב

 .ונניינעב

 םגפ לשב יכ םיאפור ינש לש תעדה תווח תשירדמ םלעתהל שי יכ םיעבותה תדמע תלבק .62

 ןתונ ונניא ,)יגולוטואט( ןוכנ דימת אוה 1.2.4-ו 1.2.1 ףיעס לש רוביחה הסילופב יחוסינ

 האורש יסיסב ןויגה לש תושירדב דמוע ונניאו ,"דחוימ" הלימה יבגל קפסמ רבסה

 ינשש ,לופיט עוציב בייחמש יאופר בצמב ליחתמ "חוטיב הרקמ" וב לולכמ הסילופב

 יפ לע אוה דחוימה לופיטה עוציב ןפואב ךרוצה יכ רשאל םיכירצ םיחמומ םיאפור

  .םילבוקמ םייאופר םינוירטירק

 ץלאיי חוטיבה םלוע ויפל ,"קלקלח ןורדמ" לש ותריציב ךומתת ונניינעב העיבתה תלבק .63

 הימרפה בישחתב חקלנ אל ועבטמש ןוכיס אוהש ,םייאדוו םיעוריא ןיגב םלשל

 ,תעבתנה תנעטכ ,ליבוי אל  ילוא הזכ ךלהמל תורשפא ןתמ .תומתחה לש היראוטקאבו

  .הטישה תונורקע תא רתוס אוה ךא ,יחוטיבה ךרעמה לכ תסירקל

 'נ גינק יאמש ברימ  14-04-81817 )זכרמ( צת ןיינעב ,יכ ףיסוא ,הנומתה תמלשהלו .64

 יכ ,טפשמה תיב שיגדה ,)13.8.17 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[ מ"עב חוטיבל הרבח - "לארה"

 תמייק התומייקתה יבגל ףאש ,"חטובמה לש תוריבסה תויפיצה" תנירטקוד יפ לע

 תישיא הייפיצ לש המויק :םירבטצמ םיאנת ינש חיכוהל חטובמה לע ,הקיספב תקולחמ

 וחכוה אל הלא םיאנת ."ריבסה םדאה" ןחבמב תדמוע הייפיצה יכו ,יחוטיב יוסיכ תלבקל

 ויה" "ריבסה םדאכ" םהש םיעבותה תנעט תא לבקמ ינניא ,תוביסנב ,ןכ לעו ,ונניינעב

   ."תויאופרה תואצוהה תא הסכתש וזכ הסילופה ןושל תא םתנבה לע ךומסל םילוכי

  רבד ףוס .ט
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 ןיד יכ יתאצמ ,ןידה לומל םידדצה תונעט תאו תוביסנה תא יתנחבש רחאל ,םוכיסל .1

 יכ יתאצמו ,גצמ לע תוכמתסה החכוה אל רשאב - תאז .תוחדיהל הנודנה העיבתה

 - ונניינעב "חוטיבה הרקמ" תומייקתה ךרוצל היפל ,ונניינעב חוטיבה הזוח לש תונשרפה

 הריבסה איה ,"ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" עוציב בייחי "חטובמה לש יאופרה ובצמ"

 ,יתאצמ – ףסונבו ;ףיעסה תשירדב םידמוע אל םיעבותה – ןהבש ,ונניינע תוביסנב רתוי

 עוציבל ל"וחב תויאקדנופה תוהמאהו םיעבותה ורבעש םינושה םילופיטה ,הרקמ לכבש

 .הסילופב ותרדגה יפ לע "ל"וחב דחוימ יאופר לופיט" רדגב םניא - תואקדנופו היירפה

 רתוי לש המויק םצעש םשרתמ ינא יכ ןייצל אצומ ינא ,ליעל רומאה לכמ הלועכ ,תאז םע .2

 ךכל יתועמשמ םרות היהש םרוג התוויה ,הסילופה תא תילולימ שרפל תחא תורשפאמ

 חוסינב רתי תוריהז .הז טפשמ תיב לש וחתפל םתעיבת תא איבהל ואצמ םיעבותהש

 העיבת לוהינ תענומ יתכרעהל התיה ,בחרה רוביצל רכמיהל ךירצש רצומ אוהש ,הסילופה

 תא ענומ היה ילואש ןפואב הסילופה תא ןקתל האצמ המצע תעבתנה ,טרופש יפכ .וז

 .הנקות ובש ןפואב הליחתכלמ החסונ ול העיבתה תשגה

 וניה דגנכש דצה לש טפשמ תואצוהב דצ בויח ,א"דסה תונקתל 511 הנקת תארוה יפ לע .3

 עובקל טפשמה תיב יאשר ,תודחוימ תוביסנב ,יכ קספנ .טפשמה תיב לש ותעד לוקישל

 י"מ .נ יקיווש בקעי 9466/05 א"ע[ דגנכש דצל הכזש ןידה לעב םלשיש טפשמ תואצוה

  .])16.3.08 ;םסרופ( ]ובנב םסרופ[

 לוקיש תלעפה ןיינעל תיטנוולר יכ אצומ ינא ,חוטיב תרבח דגנ איה העיבתה וב ,ונניינעב .4

 הליע םהל שיש םיעבותה לש תיזחנה םתרבסל הביסה םג - תואצוה תלטהב תעדה

 ילבמ ,התחדנ ותעיבתש חטובמה לע תואצוה תלטה לש תוינידמ .הסילופה יפ לע הקצומ

 ידיתע בצמ תענומ ,רסחב הקולש הסילופה חוסינב םייוקיל ףשחש ךכב בשחתהל

 לומ המיאתמ העיבתב לעפי ותקדצב חוטבש חטובמ וב - דדועל יואר יכ הארנ תינורקעש

 קוש תא ןקתלו בצעל ךישמהל תנמ לע תינויחש הלועפ גוסב םצעב רבודמ ;תחטבמה

 ירוביצ רצומ איהש הסילופה בוציעו תיינבב היוארה הבישחל ותוא ןיווכהלו חוטיבה

 םע םינתשמ וינויפאו ויכרצש קושב – חוטיבה לע חקפמה לש חוקיפל ףופכש ,דיחא

    .םינשה

 תעבתנה ,ונניינע תוביסנב ,יכ תורוהל אצומ ינא ,תוחדיהל העיבתה ןידש ףא ,ןכ לע רשא .5

 לש ללוכ ךסב ,וז העיבתב החרט רכש ןיגב םיעבותה תואצוהמ םיוסמ רועישב אשית

15,000 ₪. 

 :יכ קסופ ינא ,ןכ לע רשא .6

  .תאזב תיחדנ הנודנה העיבתה .א

 רזחהכ( ₪ 15,000 לש ללוכ ךס םחוכ-תאב תועצמאב םיעבותל םלשת תעבתנה .ב

 הדמצה ישרפה אשיי תרחאש ,םוי 30 ךותב םלושיש ,)החרט רכש לש יקלח

  .ןידכ תיבירו

 

 .ןידה קספ תלבק דעוממ םוי 45 ךותב שיגהל ןתינ יזוחמה טפשמ תיבל רוערע

 

 .םושר ראודב םידדצל  ןידה קספ תא חלשת תוריכזמה



 מ"עב חוטיבל הרבח לארה 'נ ינולפ  47599-08-16 )א"ת( את

35 
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 ןאכ שקה – ובנ רתאב דועו הקיקח ,הקיספ יכמסמב םייונישו הכירע ןיינעב5129371
54678313 

 /-54678313 ןייטשנרב רומדת השמ
 הכירעו חוסינ ייונישל ףופכ הז ךמסמ חסונ
 


